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A certeza de que estamos sempre comegando, 
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Portanto devemos: 

Fazer da interrupgao um caminho novo, 
Da queda, um passo de danga, 

Do medo, uma escada, 

Do sonho, uma ponte, 

Da procura, um encontro. 
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O Autor 


Augustinho Vicente Paludo e Bacharel em Administrate) pelas Faculdades SPEI, com 
pos-graduagao em Administrate Publica pelas Faculdades Unibrasil com MBA em Gestao 
Publica pela Fatex. E professor de Orgamento Publico, Administragao Financeira e 
Orgamentaria, e Administragao Publica na Faculdade Aprovagao Curitiba e tutor de cursos da 
Esaf possuindo experiencia de mais de 20 anos nessas areas. Foi Diretor de Planejamento, 
Orgamento e Finangas na Justiga Federal do Parana, Analista de Finangas e Controle da CGU 
- RS e atualmente e Analista Administrative da Secretaria de Orgamento, Finangas e 
Contabilidade do TRE - PR. \bltou a estudar para concursos em 2005, tendo obtido os 
seguintes resultados: 6- lugar - Analista Administrativo TRE - SC/2005; 16- lugar - Analista 
de Finangas e Controle da CGU na Regiao Sul/2006; 3- lugar - Analista de Orgamento do 
MPU no Parana/2007; 2- lugar - Analista Admini strati vo TRE - PR/2007. Em 2008 foi 
novamente aprovado no concurso de AFC/CGU para Brasilia, e convocado para assumir o 
cargo emjulho de 2009. 

Atua eventualmente como professor de pos-graduagao nos modulos de Orgamento Publico e 
Administragao Publica. 

A partir do segundo semestre de 2010 tern recebido convites para ministrar aulas em 
cursinhos de: Salvador, Recife, Londrina e Belo Horizonte (este, no Praetorium, as aulas 
foram ministradas em dezembro/2011), e para pos-graduagao em: Porto Velho, Belem, 
Curitiba e no Institute Tecnologico da UFPR. 



Apresenta^ao 


Caros alunos, 

Passou o tempo em que bastava decorar os conceitos para o acerto de questoes em 
concursos publicos. A ampliagao da concorrencia por uma vaga no servigo publico forgou as 
bancas de concursos a elaborarem questoes mais dificeis, envolvendo tambem 
conhecimentos praticos sobre o funcionamento do processo orgamentario, em todas as suas 
etapas. 

A luta pela aprovagao em concursos publicos me fez ver a importancia de bons livros para 
o estudo das disciplinas. E o que e um bom livro? E aquele que aborda o conteudo cobrado 
pelas bancas, facilita o aprendizado e possibilita o acerto das questoes na hora da prova. 

Tendo vivido essa dificuldade como concurseiro (questoes mais dificeis) e como 
professor (ausencia de um livro de excelencia), e considerando minha experiencia de mais 
de 20 anos, na area federal de Planejamento, Organic nto, Financas, Contabilidade Publica e 
Gestao - decidi escrever este livro. 

Orcamento Publico, Administragao Financeira e Orcamcntaria e LRF constitui uma materia 
essencial em grande parte dos concursos de nivel superior dos Poderes Executivo, Legislativo 
e area-meio do Poder Judiciario. Em alguns e a materia mais importante (consultor de 
Orcamento do Senado), emoutros, uma das principais. Ex.: concursos para o ciclo de gestao 
do Poder Executivo, Tribunal de Contas da Uniao, Senado, Camara Federal, area-meio do 
Poder Judiciario e cargos equivalentes no Distrito Federal e nos Estados. 

Assim, numa linguagem clara e objetiva, este livro reune conhecimentos praticos, teoricos 
e de docencia; conteminumeras dicas importantes, e chega com esta finalidade: facilitar o 
aprendizado e possibilitar a seguranga e o acerto de questoes em provas relacionadas com 
Orgamento Publico, Administragao Financeira e Orcamcntaria e LRF. 

Por abordar o aspecto pratico, este livro tambem se destina aos profissionais que atuam na 
area de Planejamento, Orcamento e Financas, podendo ainda ser utilizado para pesquisas 
academicas. 

Conquistar uma vaga no servi^o publico so depende de voce: se voce estiver disposto a 
estudar com dedicagao e perseveranga, entao a vaga ja e sua, trata-se apenas de uma questao 
de tempo! 

Boa sorte a todos! 

Augustinho Vicente Paludo 



Nota a 4 - Edi^ao 

Preliminarmente, muito obrigado aos concurseiros, estudantes academicos e profissionais 
que adquiriram este livro e que enviaram centenas de e-mails elogiando a obra, 
manifestando suas preferences, sugerindo melhorias e nos incentivando a continuar. 

Esse reconhecimento nos encheu de orgulho e aumentou a satisfacao e o prazer com que nos 
dedicamos a esta obra, a responsabilidade quanto ao conteudo apresentado, e o compromisso 
com a sua atualizacao. 

Nesta quarta edigao, as atualizacoes foram decorrentes do Manual Tecnico de 
Orcamento/2013; do Manual de Procedimentos Orgamentarios Aplicados ao Setor Publico 
valido para 2013; da LDO para 2013; e do Manual do Siafi (elevado a categoria de Norma 
por forga da Portaria STN 833/2011). O conteudo do livro tambem passou por melhorias, 
oriundas de sugestoes recebidas e/ou identificadas pelo autor, contemplando mais de cem 
itens, 25 novos paragrafos de atengao, 16 novas figuras/quadros explicativos e destaques de 
palavras importantes emnegrito emtodo o livro. 

Lembramos que se encontra disponivel como material complementar no site da Editora 
Campus/Elsevier 60 questoes comentadas e um simulado de questoes recentes com gabarito. 

Reforgamos nosso compromisso com o leitor/estudante, respondendo todos os e-mails 
recebidos atraves do fale-conosco da pagina http://www.comopassar.com.br destinada a 
dirimir duvidas quanto ao livro Orgamento Publico, Administragao Financeira e 
Orgamentaria e LRF, onde tambem ha maiores informacocs sobre os livros do autor, 
resolugao/comentarios das ultimas provas da materia, e orientates sobre como passar em 
concursos publicos. 

Alem de melhorar a qualidade, o destaque desta edi^ao foi o ajuste fmo do conteudo com 
aquele cobrado pelas bancas, visando facilitar o acerto de questoes. 


Nota a 3 a Edicao 

O sucesso das edicoes anteriores foi uma grata satisfacao, que fez aumentar em nos nao 
somente a responsabilidade com o conteudo apresentado e o compromisso com a sua 
atualizacao, mas o prazer com que nos dedicamos a essa obra, priorizando esse trabalho em 
face de outras opcoes. 

Assim, alem de atualizacoes decorrentes do novo PPA 2012-2015, do Manual Tecnico de 
Orcamento e da LDO para 2012, foram feitas pequenas melhorias em todo o conteudo do 
livro (muitas vezes algumas palavras, apenas, ou adequacao gramatical). As 
alteracoes/melhoramentos mais significativas envolveramos itens: atividade financeira do 
Estado; orcamento base-zero; orcamento programa no Brasil; principios orcamentarios; 
elaboracao da proposta orcamentaria; capitulo receita, capitulo despesa, creditos adicionais; 
programacao financeira; transferencias e descentralizacoes. 

Aproveitamos o momenta para substituir todas as questoes anteriores a 2008 e incluir mais 



250 questoes (todas de 2010 e 2011), totalizando agora 700 questoes. 

Lembramos que encontra-se disponlvel como material complementar na web-pagina da 
Editora Campus/Elsevier 50 questoes recentes comentadas. 

Reforgamos nosso compromisso com o leitor/estudante, respondendo todos os e-mails 
recebidos atraves do Fale Conosco da pagina www.comopassar.com.br destinada a dirimir 
duvidas quanto ao livro Orgamento Publico, Administragao Financeira e Orgamentdria e 
LRF, onde tambem ha mais informagoes sobre os livros do autor, resolugao/comentarios das 
ultimas provas da materia, e orientates sobre como passar emconcursos publicos. 

Foram cinco meses dedicados a atualizagao dessa obra, mas valeu a pena: alem das 
atualizagoes necessarias essa edigao ganhou muito em qualidade. 


Augustinho Vicente Paludo 


Nota a 2 - Edicao 

O sucesso da primeira edigao deste livro fez aumentar em nos a responsabilidade com o 
conteudo apresentado e o compromisso com a sua atualizagao. 

Assim, alem de atualizagoes decorrentes dos novos manuais de receitas e despesas da STN, 
do Manual Tecnico de Orgamento e da LDO para 2011, foram melhorados os conteudos 
referentes a utilizagao de receitas de capital em despesas correntes, a regra de ouro e ao 
SIOP. Foi tambem reescrito o capitulo das Transferences e Descentralizagoes. 

Como o conteudo da FRF vem sendo cobrado juntamente com a materia Orgamento Publico 
e Administragao Financeira e Orgamentdria em todos os ultimos concursos, decidimos 
acrescentar um capitulo extenso, abordando todo o conteudo da FRF. 

Estamos ainda disponibilizando como conteudo complementar no site da editora 
Campus/Elsevier cinquenta questoes recentes comentadas, indicadas no livro pelo selo WEB . 

Para reforgar nosso compromisso com o leitor, criamos a pagina www.comopassar.com.br 
destinada a dirimir duvidas do livro Orgamento Publico e Administragao Financeira e 
Orgamentdria , onde tambem havera mais informagoes sobre os livros do autor, 
resolugao/comentarios das ultimas provas da materia, e orientagoes gratuitas sobre como 
passar em concursos publicos. 
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Capitulo 1 

Or^amento Publico 


Atividade financeira do Estado 

O Direito Financeiro compreende a disciplina juridica da atividade fmanceira do Estado, 
envolvendo receita, despesa, orgamento e credito publico. Ele disciplina a organizagao e a 
administra^ao das fmangas publicas, ou seja, disciplina a atividade fmanceira do Estado: e 
mais amplo que o Direito Tributario. Ja o Direito Tributario trata da disciplina juridica 
apenas dos tributes (receitas tributarias: impostos, taxas e contributes) - compreende o 
conjunto de normas que regulam a instituigao e arrecadagao desses tributes e a relagao 
juridica do Estado com os Contribuintes. 


Atividade Financeira do Estado l £> Direito FINANCEIRO 



A atividade fmanceira e exercida pelo Estado visando ao bem comum da coletividade. Ela 
esta vinculada a arrecadagao de recursos destinados a satisfagao de necessidades publicas 
basicas inseridas na ordemjuridico-constitucional, atendidas mediante a prestagao de 
servigos publicos, a intervengao no dominio economico, o exercicio regular do poder de 
policia e o fomento as atividades de interesse publico/social. 


ATENCAO □ Toda atividade publica deve concorrer para o alcance do objetivo 
maior do Estado: a promogao do bem-estar da coletividade. 

E aplicada no ambito Federal, estadual e municipal, e, segundo o mestre Aliomar Baleeiro, 
consiste em: 

• obter recursos: receita publica; 

• despender os recursos: despesa publica; 

• gerir e planejar os recursos: Orgamento Publico; 

• criar credito: emprestimo publico/ 

A figura, a seguir, permite visualizar essas atividades. 















Atividade financeira do Estado. 

Intervencao na economia 

O Governo intervem na economia para garantir dois objetivos principais: estabilidade e 
crescimento. Visa tambem corrigir as falhas de mercado e as distorgoes, manter a 
estabilidade, melhorar a distribuigao de renda, aumentar o nivel de emprego etc. 

Politica Economica e a forma pela qual o Governo intervem na economia. Essa intervencao 
ocorre, principalmente, por meio das politicas fiscal, monetaria, cambial e regulatoria, e tern 
como principal instrumento de intervencao o Ore a men to Publico. 

Atualmente, em face da crise economica mundial de 2008 que retornou com forga em 2012, 
tanto a intervencao do Estado na economia com vistas a evitar a recessao, manter a 
estabilidade e fomentar o crescimento economico, quanto a utiliza^ao do orcamento publico 
como principal instrumento dessa intervencao foramfortalecidos. 

As fmancas publicas fazem parte da economia e se referem especificamente as Receitas e 
Despesas do Estado, que sao objetos da politica fiscal. Financas publicas e o ramo da 
economia que trata da gestao dos recursos publicos: compreende a gestao e o controle 
financeiro publicos. 

Teona das Financas Publicas 

A teoria das financas publicas trata dos fundamentos do Estado e das funcoes de governo, e 
da suporte teorico (fundamentacao) a intervencao do Estado na economia. De forma geral, a 
teoria das financas publicas gira em torno da existencia das falhas de mercado que tornam 
necessaria a presenca do Governo, o estudo das funcoes do Governo, da teoria da tributacao e 
do gasto publico. 

As falhas de mercado sao fenomenos que impedem que a economia alcance o estagio de 
welfare economics ou Estado de Bem-Estar Social, atraves do livre mercado, sem 
interference do Governo. As falhas de mercado normalmente citadas sao: 

Existencia dos bens publicos - bens que sao consumidos por diversas pessoas ao mesmo 
tempo (ex.: rua, praca, seguranca publica, justica). Os bens publicos puros sao de consumo 
indivisivel e nao excludente (nao rival). Assim, uma pessoa utilizando um bem publico nao 
tira o direito de outra tambem utiliza-lo. Bens publicos puros sao oferecidos diretamente 
pelo Estado porque sao essenciais ao bem-estar da populacao - ao mesmo tempo em que nao 































sao passiveis de comercio pelo mercado (sao indivisiveis e nao excludentes). 

Os bens semipublicos ou meritorios sao oferecidos tanto pelo Estado como pelo mercado 
porque nao possuem as caracterlsticas de indivisibilidade e nao exclusao. 

Existencia de monopolios naturais - monopolios que tendem a surgir devido ao ganho de 
escala que o setor oferece (ex.: agua, energia eletrica). Considerando o bem-estar coletivo, o 
Governo acaba assumindo a produgao desses bens/servigos com vistas a assegurar pregos 
razoaveis e o acesso de todos a esses bens/servigos - ou, quando transfere para a iniciativa 
privada,cria agendas para regular/fiscalizar e impedir a exploragao dos 
cidadaos/consumidores. 

Externalidades - uma fabrica pode potluir um rio e ao mesmo tempo gerar empregos. 
Assim, a poluicao e uma externalidade negativa porque causa danos ao meio ambiente, e a 
geracao de empregos e uma externalidade positiva por aumentar o bem-estar e diminuir a 
criminalidade. O Governo devera agir no sentido de inibir atividades que causem 
externalidades negativas e incentivar atividades causadoras de externalidades positivas. 

Desenvolvimento, emprego e estabilidade - ha regioes que nao se desenvolvem sem a 
agao do Estado - principalmente nas economias em desenvolvimento a agao governamental e 
muito importante no sentido de gerar crescimento economico atraves de bancos de 
desenvolvimento, como o BNDES, criar postos de trabalho e buscar a estabilidade economica 
e social. 

Fungoes Orgamentarias 

Para atingir esses objetivos - estabilidade, crescimento e corregao das falhas de mercado 
o Governo intervem na economia, utilizando-se do Orgamento Publico e das fungoes 
orgamentarias. As tres fungoes orgamentarias classicas apontadas pelos autores sao: 

Fungao alocativa - relaciona-se a alocagao de recursos por parte do Governo a fim de 
oferecer bens e servigos publicos puros (ex.: rodovias, seguranga, justiga) que nao seriam 
oferecidos pelo mercado ou seriam em condigoes ineficientes; bens meritorios ou 
semipublicos (ex.: educagao e saude); e criar condigoes para que bens privados sejam 
oferecidos no mercado pelos produtores, corrigir imperfei^oes no sistema de mercado (como 
oligopolios) e corrigir os efeitos negativos de externalidades. 

Fun^ao distributiva - visa tornar a sociedade menos desigual em termos de renda e 
riqueza, atraves da tributagao e de transferencias fmanceiras, subsidios, incentivos fiscais, 
alocagao de recursos em camadas mais pobres da populagao etc. (ex.: Fome Zero, Bolsa 
Familia, destinagao de recursos para o SUS, que e utilizado por individuos de menor renda). 

O governo tributa e arrecada de quern pode pagar e os distribui/redistribui a quern tern 
pouco ounada tern, atraves de programas sociais. 

Fungao estabilizadora - e a aplicagao das diversas pollticas economico-fmanceiras a fim 
de ajustar o nivel geral de pregos, melhorar o nivel de emprego, estabilizar a moeda e 
promover o crescimento economico, mediante instrumentos de politica monetaria, cambial e 
fiscal, ou outras medidas de intervengao economica (controles por leis, limitagao etc.). 

1.2. Aspectos gerais do Orgamento PubKco 

O orgamento anual da Uniao e composto pelos orgamentos: Fiscal, da Seguridade Social e 
de Investimento das Estatais. Ele preve todos os recursos e fixa todas as despesas do Governo 
Federal, referentes aos Poderes Legislative, Executivo e Judiciario. 



Nenhuma despesa podera ser realizada se nao estiver autorizada no orgamento anual, na 
LOA (ou em lei de creditos adicionais), e todas as despesas devem ser inseridas no orcamento 
sob a forma de programas. 

O Orcamento Publico expressa o esforco do Governo para atender a programagao 
requerida pela sociedade, a qual e financiada com as contribuigoes de todos os cidadaos por 
meio do pagamento de tributes, contribuigoes sociais e tarifas de servigos publicos. 

Dimens5es 

Segundo a Consultoria de Orgamento do Senado Federal, 2 o Orcamento Publico apresenta 
tres importantes dimensoes, todas de interesse direto para a sociedade. 

Dimensao juridica - o Orgamento Publico tern carater e forga de lei, e enquanto tal define 
limites a serem respeitados pelos governantes e agentes publicos - no tocante a realizagao de 
despesas e a arrecadagao de receitas. A elaboragao e a aprovagao do Orgamento Publico 
seguem o processo legislativo de discussao, emenda, votagao e sansao presidencial como 
qualquer outra lei. 

Dimensao econo mica - o Orgamento Publico e basicamente o instrumento por meio do 
qual o Governo extrai recursos da sociedade e os injeta em areas selecionadas. Esse processo 
redistributivo nao e neutro do ponto de vista da eficiencia economica e da trajetoria de 
desenvolvimento de longo prazo. Tanto os incentivos microeconomicos e setoriais, quanto as 
variaveis macroeconomicas relativas ao nivel de inflagao, endividamento e emprego na 
economia sao diretamente afetados pela gestao orgamentaria. 

Dimensao politica - e corolario da dimensao economica. Se o Orgamento Publico temum 
inequivoco carater redistributivo, o processo de elaboragao, aprovagao e gestao do orgamento 
embute, necessariamente, perspectivas e interesses conflitantes que se resolvem em ultima 
instancia no ambito da agao politica dos agentes publicos e dos inumeros segmentos sociais. 

Antigamente, o orgamento era apenas um meio de controle politico do legislativo sobre o 
executivo, mas tanto a finalidade quanto os conceitos evoluiram e o Orgamento Publico 
tornou-se bem mais abrangente que a simples previsao de receita e fixagao de despesa. O 
orgamento moderno e um piano que expressa em termos de dinheiro, para um periodo de 
tempo definido, o programa de operagoes do Governo e os meios de financiamento desse 
programa. 

O orgamento evoluiu para um instrumento basico de administragao e, dessa forma, cumpre 
muitas fungoes, dentre as quais a de ser instrumento de controle economico; instrumento do 
planejamento governamental; ser utilizado para controlar gastos; ser visto como um programa 
de Governo atraves do qual havia de se demonstrar nao apenas a elaboragao financeira, mas 
tambema orientagao do Governo. 

Atualmente, o orgamento deixou de ser mera pega orgamentaria e tornou-se um poderoso 
instrumento de intervengao na economia e na sociedade. O orgamento temaspecto politico, 
porque revela agoes sociais e regionais na destinagao das verbas. Tern tambem 
caracteristicas economicas, porque manifesta a realidade da economia. E tecnico, porque 
utiliza calculos de receita e despesa e tern, ainda, aspectos juridicos, porque atende as 
normas da Constituigao Federal e leis inffaconstitucionais. 

No Brasil o orgamento e do tipo misto, visto que a iniciativa cabe ao Poder Executivo, mas 
sua aprovagao e submetida ao Poder Legislativo, bem como o seu controle e julgamento. Os 
dois poderes participam ativamente do processo orgamentario. 


ATENQAO □ Em materia orgamentaria compete ao poder executive) elaborar e 
executar, e ao poder legislative aprovar e fiscalizar. 

Em regimes parlamentaristas o orgamento e Legislative, visto que a competencia 
orgamentaria e privativa do Poder Legislative, inclusive sua elaboragao. Ha tambem o 
Orcamcnto Executivo, que e elaborado e aprovado pelo Poder Executivo ou eventualmente 
submetido a votagao pelo Legislative, que nao podera altera-lo. 

Natureza Juridica 

A Lei Orgamentaria Anual e uma lei formal ou material? Nao ha consenso entre os 
doutrinadores com relagao a natureza juridica do orgamento. 

Entendemos que o orgamento e uma lei no que se refere ao aspecto formal, visto que passa 
por todo o processo legislative (discussao, votagao, aprovagao, publicagao), mas nao o e em 
sentido material. Esse posicionamento e coerente com a maioria dos autores e com o 
entendimento do proprio STF, assim resumido: “o orgamento e lei formal que apenas preve 
receitas e autoriza gasto, sem criar direitos subjetivos e sem modificar as leis tributarias e 
financeiras”. 

Orgamento Autorizativo 

No Brasil, o Orgamento Publico tern carater autorizativo, e nao impositivo. 

Quando o orgamento anual e aprovado, transformando-se na LOA - Lei Orgamentaria 
Anual, apenas content a autorizagao do Poder Legislative para que, no decorrer do exercicio 
financeiro, o gestor publico verifique a real necessidade e utilidade de realizagao da despesa 
autorizada, e, sendo ela necessaria, proceda a sua execugao. Portanto, ele nao e obrigatorio, 
visto que compete ao gestor publico analisar a conveniencia e oportunidade de realizagao da 
despesa autorizada pela LOA. 

No entanto, com relagao as despesas obrigatorias estabelecidas pela Constituigao ou 
mediante lei, nao ha que se falar em carater autorizativo do orgamento. Para essas, o carater 
sera sempre obrigatorio, e, portanto, impositivo. Mas com relagao as despesas nao 
obrigatorias, a sua execugao insere-se na discricionariedade do gestor. 

No geral, o Orgamento Publico brasileiro e considerado autorizativo. 

Competencia legislativa 

A competencia legislativa orgamentaria e materia tratada pelo Direito Financeiro - um 
ramo do Direito Publico que, sob o ponto de vista juridico, estuda e regula a atividade 
financeira do Estado. 

De acordo com a CF/1988, o Direito Financeiro e o Orgamento Publico inserem-se no 
ambito da legislagao concorrente, conforme consta no art. 24: 

... compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: 

I - Direito Tributario. Financeiro, Penitenciario, Economico e Urbanistico; 

II - orgamento. 

Quanto aos Municlpios, o art. 30 da CF/1988, lhes confere competencia para legislar sobre 
assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber. 

Nesse mesmo diapasao encontram-se orientagoes emanadas da Lei n- 4.320/1964 e da LC 
n- 101/2000, a LRF, atribuindo a cada esfera de Governo competencia legislativa para tratar 






de assuntos relacionados ao Orgamento Publico. 

1.3. Conceitos 

De maneira simples, o orgamento e uma estimativa, uma previsao. Ao final do processo de 
elaboragao, o Orgamento Publico materializa-se numa lei, a LOA - Lei Orgamentaria Anual. 

O Orcamento Publico e o instrumento de viabilizacao do planejamento governamental e de 
realizagao das Politicas Publicas organizadas em programas, mediante a quantifica^ao das 
metas e a aloca^ao de recursos para as a^oes orgamentarias (projetos, atividades e operates 
especiais). 

O Orcamento Publico e uma lei que, entre outros aspectos, exprime, em termos financeiros, 
a alocagao dos recursos publicos, e um documento legal que contem a previsao de receitas e a 
fixa^ao de despesas a serem realizadas por um governo, em um determinado exercicio 
financeiro. 

O conceito tradicional/classico de orcamento destaca a lei orcamentaria como a lei que 
abrange a previsao da receita e a fixagao de despesa para um determinado periodo de tempo. 
Nesse conceito, nao ha preocupa9ao com o planejamento, com a interven^ao na economia ou 
com as necessidades da populagao - o orcamento e apenas um ato que aprova previamente as 
receitas e despesas publicas. 

Numa visao moderna, o orcamento e um programa de Governo proposto pelo Executivo a 
aprovagao do Legislative. E um piano politico de agao governamental para o exercicio 
seguinte. E um espago de debate e decisao em que os atores envolvidos revelam seu poder, 
suas preferences, defmem as realiza^oes pretendidas, e reservam os recursos para a 
execugao. 

Para o professor Aliomar Baleeiro, o Orcamento Publico “e o ato pelo qual o Poder 
Legislative autoriza o Poder Executivo por um certo periodo e, em pormenor, as despesas 
destinadas ao fimeionamento dos servi^os publicos e outros fins adotados pela politica 
economica do Pais, assimeomo a arrecada^ao das receitas criadas emlei”. 1 

Quando nos referimos ao processo orgamentario, em 2001, afirmamos que “o Orcamento 
Publico e um processo, continuo, dinamico e flexivel, que traduz em termos financeiros os 
pianos e programas do Governo, ajustando o ritmo de sua execugao a efetiva arrecada^ao dos 
recursos previstos”.- 

Continuo, Dinamico, Flexivel: Ao mesmo tempo em que o PPA e executado, uma LDO esta 
vigente e uma LOA esta sendo executada; e outro projeto de LDO e de LOA estao sendo 
elaborados (continuidade). Os pianos de medio/longo prazo (plurianual, regionais, setoriais) 
e de curto prazo (orcamento anual) tern que ser dinamicos e flexiveis para se ajustarem as 
conjunturas economicas, sociais e politicas - tornando-se, assim, efetivos instrumentos de 
realizagao dos objetivos nacionais estabelecidos no PPA e implementados nos orgamentos- 
programas anuais. Por fim, o orcamento anual permite ajustes - alguns no ambito de cada 
Poder/orgao e outros mediante Creditos Adicionais (flexibilidade). 

De acordo com James Giacomoni, 

o orgamento anual constitui-se em instrumento de curto prazo, que operacionaliza os programas setoriais e 
regionais de medio prazo, os quais, por sua vez, cumprem o marco fixado pelos pianos nacionais em que estao 

defmidos os grandes objetivos e metas, os projetos estrategicos e as politicas basicas.- 

O Orcamento Publico e um instrumento do planejamento e da administra^ao que garante 


creditos orgamentarios para tornar possivel as realizagoes das agoes, que, por sua vez, 
possibilitarao o alcance dos objetivos dos programas. 

O Orgamento Publico materializa-se numa lei, a LOA- Lei Orgamentaria Anual. A LOA e 
o instrumento por meio do qual o Governo estima as receitas que ira arrecadar e fixa os gastos 
que pretende realizar durante o ano. A LOA e um documento anual (uma lei) elaborada pelo 
Executivo e aprovada pelo Legislative, pela qual ficam autorizadas as despesas publicas e 
previstas (estimadas) as receitas orgamentarias. 

A Lei Orgamentaria Anual e conhecida como a lei dos meios porque e um “meio” para 
garantir creditos orgamentarios e recursos fmanceiros para a realizagao dos pianos, 
programas e projetos. 

1.4. Tipos/Tecnicas orgamentarias 

Tipos de Orgamentos/Tecnicas Orgamentarias compreendem um conjunto de teorias, 
caracteristicas, padroes, fmalidades e classificagoes proprias, que identificam/definem o 
orgamento publico de determinada epoca/periodo. 

Orcamento Tradicional/Classico 

O Orcamento Tradicional e um documento de previsao de receita e autorizagao de despesas 
comenfase no gasto. E um processo orgamentario em que apenas uma dimensao do 
orgamento e explicitada, qual seja, o objeto de gasto. 

Esse orcamento refletia apenas os meios que o Estado dispunha para executar suas tarefas. 
Sua finalidade era ser um instrumento de controle politico do Legislative sobre o Executivo - 
sem preocupagao com o planejamento, com a intervengao na economia ou com as 
necessidades da populagao. 

O Legislative queria saber apenas quanto o Executivo pretendia arrecadar e quanto seria 
gasto, e nao se questionavam objetivos e metas do Governo. Percebe-se que o aspecto juridico 
do orgamento era mais valorizado que o aspecto economico. 

O criterio utilizado para a classificagao dos gastos era a Unidade Administrativa 
(classificagao institucional) e o elemento de despesa (objeto do gasto), e as projegoes eram 
feitas em fungao dos orgamentos executados nos anos anteriores, recaindo nas mesmas falhas e 
na perpetuagao dos erros. 

O professor James Giacomoni ensina que no Orgamento Tradicional, “o aspecto 
economico tinha posigao secundaria e as fmangas publicas caracterizavam-se por sua 
‘neutralidade’, pois o equilibrio financeiro impunha-se naturalmente e o volume dos gastos 
publicos nao chegava a pesar significativamente em termos economicos”.- 

Foi baseado no Orgamento Tradicional que surgiu o rotulo de “lei de meios”, haja vista que 
o orgamento era classificado como um inventario dos “meios” com os quais o Estado contava 
para levar a cabo suas tarefas - sem preocupagao com os fins (resultados). 

Naquela epoca, mais que agora, o que determinava a obtengao de creditos orgamentarios 
era a “forga politica”. 

1.4.2. Orgamento de Desempenho/Funcional 

O Orgamento de Desempenho representa uma evolugao do Orgamento Tradicional; buscava 
saber o que o Governo fazia (agoes orgamentarias) e nao apenas o que comprava (elemento de 
despesa). Havia tambem forte preocupagao com os custos dos programas. 


A enfase e no desempenho organizacional, e avaliam-se os resultados (em termos de 
eficacia - nao de efetividade). Procura-se medir o desempenho atraves do resultado obtido, 
tornando o orgamento um instrumento de gerenciamento para a Administracao Publica. 

E um processo orgamentario que se caracteriza por apresentar duas dimensoes do 
orgamento: o objeto do gasto e umprograma de trabalho, contendo as agoes desenvolvidas. 

No entanto, ainda nao havia a vinculacao com o planejamento, e o criterio de classificagao 
foi alterado para incorporar o programa de trabalho e a classificagao por fungoes. 

Segundo James Giacomoni, 2008, o “Orgamento de Desempenho e aquele que apresenta os 
propositos e objetivos para os quais os creditos se fazem necessarios, os custos dos 
programas propostos para atingir aqueles objetivos e dados quantitativos que megam as 
realizagoes e o trabalho levado a efeito em cada programa”. 2 

Orgamento Programa 

Esse orgamento foi determinado pela Lei n- 4.320/1964, reforgado pelo Decreto-Lei n- 
200/1967, teve a primeira classificagao funcional-programatica em 1974, mas foi apenas com 
a edigao do Decreto n 2 2.829/1998 e com o primeiro PPA 2000-2003 que se tornou realidade. 

O Orgamento Programa e o atual e mais moderno Orgamento Publico, esta intimamente 
ligado ao planejamento, e representa o maior nivel de classificagao das agoes governamentais. 


ATEN^AO □ O programa representa o maior nivel de classificagao das agSes de 
Governo, enquanto a ftingao representa o maior nivel de agregagao (classificagao) das 
despesas. 

O Orgamento Programa e um piano de trabalho que integra - numa concepgao gerencial - 
planejamento e orgamento com objetivos e metas a alcangar. A enfase do orgamento- 
programa e nas realizagoes e a avaliagao de resultados abrange a eficacia (alcance das 
metas) e a efetividade (analise do impacto final das agoes). 

E a unica tecnica que integra planejamento e orgamento, e como o planejamento comega 
pela defmigao de objetivos, nao ha Orgamento Programa sem defmigao clara de objetivos. 
Essa integragao e feita atraves dos “programas”, que sao os “elos de uniao” entre 
planejamento e orgamento. 


ATENCAO □ Atualmente diz-se que o Orgamento Programa e o elo entre 
planejamento, orgamento e gestao. 

James Giacomoni, 2008, cita documento divulgado pela ONU em 1959, segundo o qual o 
Orgamento Programa e um sistema que presta particular atengao as coisas que o Governo 
realiza, mais do que as coisas que ele adquire. Portanto, no Orgamento Programa a enfase e 
no que se realiza e nao no que se gasta. 

O Orgamento Programa representa uma evolugao do Orgamento Tradicional e de 
desempenho, vinculando-o ao planejamento. Possibilita melhor controle da execugao dos 
programas de trabalho, identificagao dos gastos, das fiingoes, da situagao, das solugoes, dos 
objetivos, recursos etc. 

Segundo James Giacomoni, 2008, sao caracteristicas do Orgamento Programa: 
















o orgamento e o elo entre o planejamento e o orgamento; 
a alocagao de recursos visa a consecugao de objetivos e metas; 

as decisoes orgamentarias sao tomadas com base em avaliagoes e analises tecnicas de alternativas possiveis; 
na elaboragao do orgamento sao considerados todos os custos dos programas, inclusive os que extrapolam o 
exercicio; 

a estrutura do orgamento esta voltada para os aspectos administrativos e de planejamento; 
o principal criterio de classificagao e o funcional-programatico; 

utilizagao sistematica de indicadores e padroes de medigao do trabalho e de resultados; 

o 

o controle visa avaliar a eficiencia, a eficacia e a efetividade das agoes governamentais.- 

Quando surgiu o orgamento programa a principal classificagao era a fiincional- 
programatica. Atualmente o Orgamento programa utiliza diversas classificagoes que se 
encontram agregadas na categoria de programagao. 

O Orgamento Programa sera mais bem detalhado no item 1.7. Orgamento Programa no 
Brasil. 

1 . 4 . 4 . Orgamento Base-Zero 

Orgamento Base-Zero surgiu no Texas, Estados Unidos, na decada de 1970, e nele nao ha 
direito adquirido no orgamento. Cada despesa e tratada como uma nova iniciativa de despesa, 
e a cada ano e necessario provar as necessidades de orgamento, competindo com outras 
prioridades e projetos. Inicia-se todo ano, partindo do “zero” - dai o nome Orgamento 
Base-Zero. 


ATEN£AO CHNo orgamento Base Zero toda despesa e considerada despesa nova — 

independentemente de tratar-se de despesa continuada oriunda de periodo passado ou se 
tratar de uma despesa inedita/nova. 

O Orgamento Base-Zero exige que o administrador justifique, a cada ano, todas as dotagoes 
solicitadas em seu orgamento, incluindo alternativas, analise de custo, fmalidade, medidas de 
desempenho, e as consequencias da nao aprovagao do orgamento. A enfase e na eficiencia, e 
nao se preocupa com as classificagoes orgamentarias, mas com o porque de se realizar 
determinada despesa. 

O Orgamento Base-Zero surgiu para combater o aumento dos gastos e a ineficiencia na 
utilizagao/alocagao dos recursos. Sua filosofia e romper com o passado: ele deixa de lado os 
dados historicos de receitas e despesas e exige nova analise e justificativa para os gastos de 
forma a nao perpetuar erros historicos. 

O Orgamento Base-Zero proporciona informagoes detalhadas quanto aos recursos 
necessarios para atingir os fins desejados, alem de identificar os gastos excessivos e as 
duplicidades: permite selecionar as melhores alternativas, estabelecer uma hierarquia de 
prioridades, reduzir despesas e aumentar a eficiencia na alocagao dos recursos. No entanto, 
sua elaboragao e trabalhosa, demorada e mais cara, alem de desprezar a experiencia 
acumulada pela organizagao. 

Exige maior comprometimento do gestor e proporciona mais chances de atingir objetivos e 
metas - visto que seleciona as melhores alternativas e equilibra as realizagoes pretendidas 
com os recursos disponiveis. 

Essas alternativas agrupam um conjunto de gastos denominados “pacotes de decisao”, 
relacionados em ordem de prioridade, de forma a facilitar a tomada de decisao. Pacotes de 








decisao 2 sao alternativas que contem custos, beneficios e metas. Cada pacote deve ter seu 
dono/gestor, que devera justificar, executar e se responsabilizar pelos resultados, sem 
extrapolar os custos autorizados. 

Pacotes de decisao sao criados para facilitar a analise das alternativas e a tomada de 
decisao pela autoridade superior. Sao criados diversos pacotes de decisao, que devem 
conter: objetivos/metas, custos, medidas de avaliagao, alternativas, analise custo-beneficio. 

Os pacotes de decisao contem unidades chamadas de Variavel Base-Zero, e essas unidades 
podem ser desmembradas em Nucleos menores. Variavel Base-Zero e um agrupamento de 
despesas que faz parte do pacote de decisao. Nucleos/Niveis Base-Zero sao partigoes das 
Variaveis Base-Zero (inspirado emLunkes 2003). 

Principais caracteristicas do Orgamento Base-Zero: foca em objetivos e metas atuais; 
analisa o custo-beneficio dos projetos e atividades; identifica e elimina duplicidades; 
assegura a alocagao racional de recursos; fornece subsidio p/ tomada de decisao (apresenta 
varias opgoes, varios “pacotes de decisao”); facilita o controle de resultados; exige 
funcionarios capacitados em materia orgamentaria. 


ATEN^AO 1 Esse tipo de orgamento e incompativel com qualquer planejamento de 
medio ou longo prazo. 

Em fungao da necessidade de a cada ano “provar” que os recursos solicitados devem ser 
aprovados por serem uma “alternativa viavel” - acredita-se que promova a 
especializagao/desenvolvimento dos servidores que atuamna fungao orgamentaria. 

1.4.5 Orgamento Participativo 

O Orgamento Participativo e uma tecnica orgamentaria em que a alocagao de alguns 
recursos contidos no Orgamento Publico e decidida com a participagao direta da populagao, 
ou atraves de grupos organizados da sociedade civil, como a associagao de moradores. Ate o 
momenta, sua aplicagao restringe-se ao ambito municipal. 

E um importante espago de debate e decisao politico-participativa. Nele, a populagao 
interessada decide as prioridades de investimentos em obras e servigos a serem realizados, a 
cada ano, com os recursos do orgamento. 

Essa tecnica orgamentaria estimula o exercicio da cidadania, o compromisso da populagao 
com o bem publico, e gera corresponsabilizagao entre Governo e sociedade sobre a gestao 
dos recursos publicos. 

Alguns autores destacam o carater educativo desse orgamento, visto que proporciona a 
comunidade local o conhecimento dos principais problemas enfrentados pela cidade, assim 
como das limitagoes orgamentarias existentes. Ou seja, pode-se perceber que o “buraco de sua 
rua” e menos importante que a construgao de umposto de saude no bairro vizinho. 

O principal beneficio do Orgamento Participativo e a democratizagao da relagao do 
Estado-sociedade com fortalecimento da democracia. Nesse processo, o cidadao deixa de ser 
um simples coadjuvante para ser protagonista ativo da gestao publica. 

Vale ressaltar que somente sao colocados para decisao da populagao os recursos 
disponiveis para investimentos (parte deles), e a participagao do cidadao ocorre no momenta 
de elaboragao e muito timidamente na fiscalizagao de sua execugao. 

Os municipios pioneiros nessa tecnica foram Porto Alegre - RS e Santo Andre - SP, na 








gestao 1989-1992. 

De acordo com os normativos internos dos Municlpios que utilizam essa tecnica (Porto 
Alegre-RS, por exemplo), a autorregulagao e uma marca fundamental do Orgamento 
Participativo, pois as regras sao defmidas pelos participantes e podem ser por eles 
modificadas, inclusive, a cada ano. 

Esse mecanismo foi reforgado pela LRF, art. 48, paragrafo unico: “a transparency sera 
assegurada tambem mediante incentivo a participagao popular e realizagao de audiencias 
publicas, durante os processos de elaboragao e de discussao dos pianos, Lei de Diretrizes 
Orgamentarias e orgamentos”. 

Apartir da elaboragao do PPA-2004-2007, o Governo Federal procurou ampliar os meios 
de participagao da sociedade na elaboragao, implementagao e controle dos orgamentos, mas 
ainda nao se pode falar em Orgamento Participativo no ambito federal. Nesse mesmo sentido, 
a partir de 2009, a Camara dos Deputados, atraves das audiencias regionais para debate sobre 
o Orgamento Publico, procurou estimular a participagao direta da sociedade na sua 
elaboragao, mas ainda esta muito distante de configurar esse tipo de orgamento. 

1 . 4 . 6 . Orgamento Incremental 

Segundo o glossario da STN, Orgamento Incremental e o orgamento feito atraves de ajustes 
marginais nos seus itens de receita e despesa. 

O Orgamento Incremental e aquele que, a partir dos gastos atuais, propoe um aumento 
percentual para o ano seguinte, considerando apenas o aumento ou diminuigao dos gastos, sem 
analise de alternativas possiveis. 

Ainda e utilizado no Brasil (na pratica, extraoficialmente), e atraves de negociagao politica 
procura aumentar o orgamento obtido no ano anterior. Compoe-se de elementos como receitas 
e gastos de anos anteriores, os quais serao ajustados por algum indice oficial para se chegar 
aos valores atuais. Pode haver pequenas alteragoes quanto as metas. 


ATEN£AO □ Exceto os Orgamentos Tradicional e Incremental, os demais sao 
considerados orgamentos/tecnicas modernos. 

Como aspecto positivo, esse orgamento exige pouco tempo e pouco esforgo para sua 
elaboragao, pois basta comparar os itens atuais com as informagoes do exercicio anterior. 
Como aspecto negativo, ele impossibilita a corregao de falhas existentes no processo, 
repetindo, assim, os mesmos erros. 

E possivel identificar algumas caracteristicas desse tipo de orgamento: as agoes nao sao 
revisadas anualmente, logo nao se compara com outras alternativas possiveis; e baseado no 
orgamento do ultimo ano, contendo praticamente os mesmos itens de despesa, com aumentos e 
diminuigoes de valores; o incremento de valores ocorre mediante negociagao politica; e uma 
tecnica rudimentar que foca itens de despesas em vez de objetivos de programas. 

Analisamos esse orgamento somente ao final do item, porque nao consideramos o 
Orgamento Incremental como uma tecnica orgamentaria. Um servidor inexperiente, com 
pequeno treinamento, poderia elaborar esse tipo de orgamento com a mesma precisao de um 
profissional experiente. 

O quadro a seguir especifica as caracteristicas/informagoes que refletem as diferengas e 
permitem a comparagao entre essas tecnicas orgamentarias/tipos de orgamentos: elas 








identificam uma e somente uma tecnica orgamentaria. 
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ao tratar dos principios administrativos, ensina que 
“principios de uma ciencia sao as proposigoes basicas, fundamentals, tipicas, que 
condicionam todas as estruturas subsequentes”.— 

Os principios orgamentarios sao regras validas para todo o processo or^amentario 
(elaboracao, execucao e controle/avalia^ao) - aplicam-se tanto a LOA como aos creditos 
adicionais - e visam assegurar-lhe racionalidade, eficiencia e transparency, mas nao tern 
carater absoluto, visto que apresentam excecoes. 

Principio da legalidade 

O principio da legalidade exige que o gestor publico observe os preceitos e normas legais 
aplicaveis a arrecada^ao de receitas e a realizagao de despesas. 

Por este principio, o orcamento anual, ao final de sua elaboracao, deve ser aprovado pelo 
Poder Legislative respectivo, tornando-se uma lei. Tambem devem ser objeto de lei as 
Diretrizes Or^amentarias e o Plano Plurianual (art. 165 da CF/1988), bem como os creditos 
adicionais. 

O orcamento anual materializa-se numa lei, a LOA - Lei Orcamentaria Anual, e nenhuma 
despesa podera ser realizada se nao for autorizada pela LOA oumediante creditos adicionais. 

O principio da legalidade tern a fun^ao de limitar o poder estatal e garantir a 
indisponibilidade do interesse publico, j a que nao ha que se falar emvontade pessoal no trato 
da coisa publica. Isso significa que a a<?ao estatal deve ser exercida nos contornos da 
autorizacao parlamentar consubstanciada no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes 
Orcamentarias, na Lei Orcamentaria Anual ou em qualquer outra modalidade que exige 
autorizacao legislativa relativa a materia orcamentaria. 


ATEN^AO Q Alguns autores e professores colocam a edicao de MP — Medida 
Provisoria para abertura de creditos extraordinarios como uma excecao ao principio da 
legalidade. Nao concordamos com esse entendimento, visto que as MPs sao atos 
normativos primarios comforca de lei. 

1 . 5 . 2 . Principio da anualidade ou periodicidade 
O principio da anualidade apregoa que as estimativas de receitas e as autorizacoes de 
despesas devem referir-se a um periodo limitado de tempo, em geral, um ano ou o chamado 
“exercicio fmanceiro”, que corresponde ao periodo de vigencia do orcamento. 

De acordo com o art. 2 - da Lei n 2 4.320/1964: “... a Lei do Orcamento contera a 
discriminacao da receita e despesa de forma a evidenciar a politica economica financeira e o 
programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios da unidade, universalidade e 
anualidade”. 

Este principio impoe que o orcamento deve ter vigencia limitada no tempo, sendo que, no 
caso brasileiro, corresponde ao periodo de um ano. De acordo com o art. 4 2 da Lei n 2 
4.320/1964: “... o exercicio financeiro coincidira com o ano civil - l 2 de janeiro a 31 de 
dezembro”. 

Excecao: A autorizacao e abertura de creditos especiais e extraordinarios - se promulgados 
nos ultimos quatro meses do ano - conforme art. 167, § 2 2 , da CF: "... os creditos especiais e 
extraordinarios terao vigencia no exercicio fmanceiro em que forem autorizados, salvo se o 








ato de autorizacao for promulgado nos ultimos quatro meses, casos em que, reabertos nos 
limites de seus saldos, serao incorporados ao orgamento do exercicio fmanceiro 
subsequente”. 


ATEN^AO 0 Nao confundir anualidade orgamentaria com anualidade tributaria. A 
anualidade orgamentaria diz respeito ao periodo de vigencia do orgamento. A 
anualidade tributaria (nao recepcionada pela CF/1988) consistia na autorizagao para a 
arrecadagao das receitas previstas na LOA, que deveriam ter origem numa lei 
anteriormente aprovada. 

1 . 5 . 3 . Principio da universalidade 

O principio da universalidade esta contido nos arts. 2-, 3- e 4- da Lei n- 4.320/1964, na 
Emenda Constitucional n * 2 01/1969 e tambemno § 5 2 do art. 165 da Constituigao Federal de 
1988. Ele determina que o orgamento deve considerar todas as receitas e todas as despesas, e 
nenhuma instituigao governamental deve ficar afastada do orgamento: Lei n 2 4.320/1964, art. 

2 2 : “... a lei do orgamento contera a discriminagao da receita e despesa de forma a evidenciar 
a politica economico-fmanceira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os 
principios da unidade, universalidade e anualidade”; art. 3 2 da Lei n 2 4.320/1964: “... a lei do 
orgamento compreendera todas as receitas inclusive as de operagoes de credito autorizadas 
por lei”; art. 4 2 : “... a Lei de Orgamento compreendera todas as despesas proprias dos orgaos 
do Governo e da administragao centralizada, ou que, por intermedio deles se devam realizar”. 

Amplamente aceito pelos tratadistas, esse principio segundo James Giacomoni 2008, 

pemiite ao legislative: a) conhecer a priori todas as receitas e despesas do Governo e dar previa autorizagao para 
a respectiva arrecadagao e realizagao; b) impedir ao Executivo a realizagao de qualquer operagao de receita e 
despesa sem previa autorizagao parlamentar; c) conhecer o exato volume global das despesas projetadas pelo 

Governo, a fim de autorizar a cobranga dos tributes estritamente necessarios para atende-las.— 

O principio da universalidade tambem contempla tudo que pode aumentar/diminuir a 
arrecadagao da receita e a realizagao da despesa. 

£> Todas as receitas e despesas devem ser inclusas na LOA 
£> Nenhuma despesa pode ser realizada sem autorizagao legislative 


Principio da 

Universalidade 


Excegao: Orgamento operacional das Empresas Estatais INDEPENDENTES, e 
ingressos/dispendios extraorgamentarios. 

Principio do Orgamento Bruto 

O principio do Orgamento Bruto estabelece que todas as parcelas de receitas e despesas, 
obrigatoriamente, devem fazer parte do orgamento em seus valores brutos, sem qualquer tipo 
de dedugoes. Procura-se com esta norma impedir a inclusao de importancias liquidas, ou seja, 
descontando despesas que serao efetuadas por outras entidades e, com isso, impedindo sua 
completa visao, conforme preconiza o principio da universalidade. 













Principio do £> Exige a inclusao de receitas e despesas pelos seus Totais 

Orgamento 

Bruto Impede, proibe a inclusao de valores Liquidos 


Esse principio esta explicitamente inserido no art. 6 - da Lei n- 4.320/1964, que diz que 
todas as receitas e despesas constarao da Lei de Orgamento pelos seus totais, vedadas 
quaisquer deduces. O § 1- do mesmo artigo reforga este principio: “As cotas de receita que 
uma entidade publica deva transferir a outra incluir-se-ao, como despesa, no orgamento da 
entidade obrigada a transference e, como receita, no orgamento da que as deva receber.” 


ATEN^AO 0 ! Tanto o principio da universalidade como o do Orgamento Bruto contem 
“todas as receitas e todas as despesas”. A diferenga consiste em que apenas o ultimo 
contem a expressao: “pelos seus totais”. 

Principio da exclusividade 

De acordo com o § 8 2 do art. 165 da Constituigao Lederal, a Lei Orgamentaria Anual nao 
contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixagao da despesa, nao se inchiindo na 
proibigao a autorizagao para a abertura de creditos suplementares e contratacoes de operates 
de credito, ainda que por antecipacao de receitas, nos termos da lei. 


ATEN^AO □ O principio da exclusividade veda a insergao de materia estranha em 
leis orgamentario-financeiras. 

A Lei de Orgamento devera tratar apenas de materia financeira, excluindo-se dela qualquer 
outro dispositivo estranho. Assim, nao pode o texto da lei orgamentaria instituir tributo, por 
exemplo, nem qualquer outra determinagao que fuja as fmalidades especificas de previsao de 
receita e fixagao de despesa. 

Claudiano Albuquerque, Marcio Medeiros e Paulo H. Feijo, explicamque 

o principio da exclusividade foi consagrado pela reforma constitucional de 1926 e sua adogao visava por fun as 
chamadas “caudas orgamentarias” ou, como Ruy Barbosa denominava, “orgamentos rabilongos”. Segundo esse 
principio, o orgamento deve conter apenas materia orgamentaria, nao incLiindo em seu projeto de lei assuntos 
estranhos. Dentre os assuntos estranhos alguns tratadistas citam a tentativa de incluir a “lei do divorcio” no 
Projeto de Lei Orgamentaria. Isso se dava em face da celeridade do processo de discussao, votagao e aprovagao 

da proposta orgamentaria.— 

Exce^ao: Autorizagao para abertura de creditos suplementares e contratagao de operagoes de 
credito, ainda que por antecipagao da receita (ARO ou outra operagao de credito). 


ATENCAO j|f A autorizagao da LOA nao se aplica a todos os creditos Adicionais; 
aplica-se apenas a uma de suas especies: os creditos suplementares. 

1 . 5 . 6 . Principio da unidade/totalidade 

O principio da unidade ensina que o orgamento deve ser uno, ou seja, no ambito de cada 
esfera de Governo (Uniao, estados e municipios) deve existir apenas um so orgamento para 
um exercicio fmanceiro. Cada esfera de Governo deve possuir apenas um orgamento, 





























fundamentado em uma unica politica orgamentaria e estruturado uniformemente. Assim, 
existem o Orgamento da Uniao, o de cada estado e o de cada municipio. 


ATEN^AO □ O que configura esse principio e a esfera de Governo/unidade da 
Federagao (que deve ter apenas um unico orgamento anual), e nao orgao/Unidade 
Orgamentaria. 


Esse principio, contido no art. 2- da Lei n- 4.320/1964, foi consagrado na Constituigao 
Federal (art. 165, § 5 2 ) que determina: 

A Lei Orgamentaria Anual compreendera: I - o Orgamento Fiscal referente aos Poderes da Uniao, seus fundos, orgaos 
e entidades da administragao direta e indireta, inclusive fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico; II - o 
orgamento de investimento das empresas em que a Uniao, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social 
com direito a voto; III - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgaos a ela vinculados, da 
administragao direta ou indireta, bem como os fundos e fundagoes instituidos e mantidos pelo Poder Publico. 

Luiz Rosa Junior explica que “a concepgao tradicional do principio da unidade significava 
que todas as despesas e receitas do Estado deveriam estar reunidas em um so documento”. 
Esse mesmo autor explica ainda que “a Constituigao de 1988 deu uma concepgao mais 
moderna ao principio da unidade, ao dispor, no § 5- do art. 165, que a lei orgamentaria 
compreende: a) o Orgamento Fiscal; b) o Orgamento de Investimento; c) o Orgamento da 
Seguridade Social”.— 

Tambem e denominado principio da totalidade em face de ser composto pelos: Orgamento 
Fiscal; Orgamento de Investimento; Orgamento da Seguridade Social - e ao mesmo tempo 
consolidar os orgamentos dos diversos orgaos e Poderes de forma que permita a cada 
Governo uma visao geral do conjunto das fmangas publicas. 


Um $6 
Principio 


Unidade c 
Totalidade 


£> Um orgamento anual por Esfera de Governo 


c=> 


0 Orgamento Anual inclui: Orgam. Fiscal, Orgam. 
da Seguridade Social e Orgam. de Investimento 


1.5.7 Principio da especificagao, especializagao ou discriminagao 
Essa regra opoe-se a inclusao de valores globais, de forma generica, ilimitados e sem 
discriminagao, e ainda, o inicio de programas ouprojetos nao inclui dos na LOA. 

Esse principio esta consagrado no § 1- do art. 15 da Lei n- 4.320/1964: “Na lei de 
orgamento a discriminagao da despesa far-se-a no minimo por elementos; § 1° Entende-se por 
elementos o desdobramento da despesa com pessoal, material, servigos, obras e outros meios 
de que se serve a Administragao Publica para consecugao dos seus fins.” 

Tambem encontra amparo legal no art. 5 2 da Lei n 2 4.320/1964: “... a lei de orgamento nao 
consignara dotagoes globais destinadas a atender indiferentemente a despesas de pessoal, 
material, servigos de terceiros, transferences ou quaisquer outras, ressalvado o disposto no 
art. 20 e seu paragrafo unico”. 

Excegao: 1 - art. 20, paragrafo unico, da Lei n 2 4.320/1964: 

Os programas especiais de trabalho que, por sua natureza, nao possam cumprir-se subordinadamente as nonuas gerais 
de execugao da despesa poderao ser custeadas por dotagoes globais, classificadas entre as Despesas de Capital. 













2 - art. 5 2 , III, b, da LRF, que trata da reserva de contingencia, que e uma dotagao global 
para atender a passivos contingentes e outras despesas imprevistas. 

Reforga esse principio o contido no artigo 5^ § 4 2 , da LRF, que veda consignar na LOA 
credito com fmalidade imprecisa ou com dotagao ilimitada. 

Principio da nao afetagao de receitas 

O principio da nao afetagao de receitas veda a vinculagao de receita de impostos a orgao, 
fundo ou despesa, e esta defmido na Constituigao Federal. Sao vedados: 

Art. 167, IV - a vinculagao da receita de impostos a orgao, fundo ou despesa, ressalvadas a repartigao do produto da 
arrecadagao dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagao de recursos para as agoes e servigos 
publicos de saude, para manutengao e desenvolvimento do ensino e para realizagao de atividades da administragao 

tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2-, 212 e 37, XXII, e a prestagao de garantias as 
operagoes de credito por antecipagao de receita, previstas no art. 165, § 8-, bem como o disposto no § 4- deste artigo. 


ATEN^AO □ Esse principio refere-se apenas aos impostos, nao inclui taxas e 
contribuigoes. 

O principio da nao afetagao de receitas determina que as receitas de impostos nao sejam 
previamente vinculadas a determinadas despesas, a fim de que estejam livres para sua 
alocagao racional, no momento oportuno, conforme as prioridades publicas. 

Exce^oes: Ha muitas: 1 - limdos constitucionais: Fundo de participagao dos estados, 
municipios, Centro-Oeste, Norte, Nordeste, compensagao pela exportagao de produtos 
industrializados etc.; 2 - Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica 
(Fundeb); 3 - Agoes e servigos publicos de saude; 4 - garantias as operagoes de credito por 
antecipagao de receita (ARO); 5 - atividades da administragao tributaria; 6 - vinculagao de 
impostos estaduais e municipais para prestagao de garantia ou contragarantia a Uniao. 

Principio da publicidade 

E um dos principios fundamentals que regem a Administragao Publica (art. 37 da CF/1988) 
tem o objetivo de levar ao conhecimento de todos os atos praticados pela Administragao. A 
publicidade legal faz-se atraves do Didrio Oficial, podendo tambem abranger jornais, internet 
etc. 

Foi reforgado como principio orgamentario pela CF/1988, amparado pelo art. 165, § 3 2 : “O 
Poder Executivo publicara, ate trinta dias apos o encerramento de cada bimestre, o relatorio 
resumido da execugao orgamentaria”; e do art. 165, § 6 2 , que exige que o projeto da lei 
orgamentaria venha acompanhado de “demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas 
e despesas, decorrentes de isengoes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza 
financeira, tributaria e crediticia”. 

A partir do ano 2000 foi fortalecido por varios dispositivos da Lei de Responsabilidade 
Fiscal. 

A publicagao torna mais transparente o montante, a destinagao e a utilizagao dos creditos 
orgamentarios, e demonstra: onde, como, em que e para que foram utilizados os recursos 
publicos, e quais os resultados obtidos e facilita a fiscalizagao pelos orgaos de controle e 
pela sociedade. 

Transparencia 








Os novos Manuais da STN/SOF incluiram o principio da transparencia apoiado nos arts. 
48, 48-A e 49 da LRF, que determinam ao Governo divulgar o Orcamcnto Publico de forma 
ampla a sociedade; publicar relatorios sobre a execugao orgamentaria e a gestao fiscal; 
disponibilizar, para qualquer pessoa, informagoes sobre a arrecadagao da receita e a 
execugao da despesa. 

Assim, os itens da LRF tanto podem ser cobrados dentro do principio da publicidade ou 
separadamente como principio da transparencia - e visam criar condigoes para o exercicio do 
controle social sobre os gastos publicos. 

Principio do equilibrio 

Este principio esta consagrado no art. 4-, inciso I, alinea a , da LRF que determina que a 
LDO dispora sobre o equilibrio entre receita e despesa. Ele estabelece que a despesa fixada 
nao pode ser superior a receita prevista, ou seja, deve ser igual a receita prevista. A 
finalidade deste principio e deter o crescimento desordenado dos gastos governamentais e 
impedir o deficit orgamentario. 

Praticamente em todos os anos esse principio e apenas formalmente atendido nas LOAs, 
visto que o “equilibrio” e mantido com as operagoes de credito nele contidas e autorizadas - 
que sao na verdade emprestimos que escondemo deficit existente. 


ATEN^AO IDO principio do equilibrio orgamentario e aferido pelo total das 
despesas e receitas, e nao por categorias economicas correntes ou de capital. 
ATEN^AO 2 □ O principio do equilibrio e aferido no momento da aprovagao do 
orgamento - e nao durante sua execugao. Durante a execugao o equilibrio sera 
perseguido, mas nao sera exato porque a execugao comporta variagoes envolvendo 
receitas e despesas. 

Os deficits nao sao sempre um mal. De acordo com a teoria keynesiana, a utilizagao de 
deficits orgamentarios e recomendada para solucionar crises economicas. Gastando mais, os 
governos ajudam suas economias a superar a crise. Esse gasto excessivo (deficit) e 
compensado posteriormente emmomentos de crescimento economico. 

Principios do planejamento e da programagao 

Esses principios sao modernos e recentes. Oprincipio do planejamento, de acordo coma 
Constituigao Federal de 1988, art. 165, § 1-, refere-se a obrigatoriedade de elaboragao do 
PPA - Plano Plurianual, e a obrigatoriedade de todos os pianos e programas nacionais, 
regionais e setoriais serem elaborados em consonancia com ele (art. 165, § 4 2 ), reforgado pela 
LRF, art. I 2 , § l 2 , que exige a agao planejada: “a responsabilidade na gestao fiscal pressupoe 
a agao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de 
afetar o equilibrio das contas publicas...”. 

Haja vista a importancia do planejamento plurianual para a Administragao Publica, ele 
obrigatoriamente devera ser aprovado mediante lei, nao sendo admitida sua formalizagao 
mediante Medida Provisoria (CF/1988, art. 62, § l 2 , d). 

O principio da programagao surgiu a partir da instituigao do orgamento-programa, e 
apregoa que o orgamento deve evidenciar os programas de trabalho, servindo como 
instrumento de administragao do Governo, facilitando a fiscalizagao, gerenciamento e 









planejamento. Todas as despesas sao inseridas no Orgamento sob a forma de programa. 

Programa e o instrumento que o Governo utiliza para organizar suas agoes de maneira 
logica e racional, a fim de otimizar a aplicagao dos recursos publicos e maximizar os 
resultados para a sociedade. 

Como o “programa” e o elo entre planejamento e orgamento, esses principios sao 
apresentados juntos. 

1 . 5 . 12 . Princlpio do nao estorno 

Este princlpio encontra-se expressamente previsto no art. 167, VI, da CF: “e vedado: a 
transposigao, o remanejamento ou a transference de recursos de uma categoria de 
programagao para outra ou de um orgao para outro, sem previa autorizagao legislativa”. 

Portanto, o administrador publico nao pode remanejar ou transferir verbas de um orgao 
para outro, nem alterar a categoria de programagao sem previa autorizagao legislativa. Se 
houver insuficiencia orgamentaria ou carencia de novas dotagoes, deve-se recorrer a abertura 
de credito suplementar ou especial, mediante autorizagao do Poder Legislative, contida na 
propria LOA ou em lei especifica de credito adicional. 

Este princlpio estimula/valoriza o planejamento/programagao responsavel, pois assegura 
maior fide Made entre o programado e o executado: sem esse princlpio o 
planejamento/orgamento seria uma mera pega de ficgao, manipulavel de acordo coma vontade 
politica de Governos, politicos e gestores publicos. 

Excegao: Se houver extingao, transformagao, transference, incorporagao ou 
desmembramento de orgaos e entidades, ou alteragoes de suas competencias/atribuigoes, o 

Poder Executivo podera transpor, remanejar ou transferir mediante decreto. 

1 . 5 . 13 . Princlpio da clareza 

De carater meramente formal, o princlpio da clareza exige que a linguagem orgamentaria 
seja clara e de facil entendimento; exige que as informagoes orgamentario-financeiras sejam 
divulgadas em linguagem facilitada, de forma que as pessoas comuns consigamentende-las. 

Traz implicita a finaMade de facilitar o controle social, proporcionando a todos sua 
compreensao mediante uma linguagem facilitada. 


ATEN^AO 7 Apenas o professor Lino Martins da Silva, em seu livro Contabilidadel 
governamental, Atlas, 1996, utiliza o conceito de principios substanciais para 
identificar os seguintes principios: anualidade, unidade, universalidade, equilibrio e 
exclusividade. 

1 . 6 . Historic o 

No decurso da historia, as grandes nagoes envidaram esforgos no sentido de implantar um 
instrumento de controle das receitas e despesas publicas. No entanto, a Inglaterra deteve, ate o 
final do seculo XIX, a maioria das referencias no que se refere a tecnica de orgamentagao 
publica. 

O embriao da concepgao de Orgamento Publico teve origem na Magna Carta outorgada em 
1217 pelo rei Joao Sem Terra, nos seguintes termos: “nenhum tributo ouauxilio sera instituido 
no reino, senao pelo seu conselho comum, exceto com o fim de resgatar a pessoa do rei, fazer 
seu primogenito cavaleiro e casar sua filha mais velha uma vez, e os auxilios para esse fim 








serao razoaveis em seu montante”. 

Essa determinate) foi imposta pela Magna Carta, documento que estabeleceu limites ao 
poder real, principalmente em relagao as questoes juridicas, tributarias e que envolvessem a 
guerra, e foi resultado de pressoes da nobreza inglesa. O rei deveria entao consultar um 
Conselho de Nobres para tomar decisoes sobre essas questoes. 

Com o passar dos seculos, esse modelo evoluiu para o controle exercido pelo Poder 
Legislative - controle politico, que procurava garantir que o tributo fosse apenas fonte de 
recursos para a solugao dos anseios da sociedade administrada, sem cobrangas 
desnecessarias. 

1.6.1 Historico do Orgamento Publico no Brasil 

As mudangas no processo politico brasileiro, ocorridas ao longo de seus quinhentos anos 
de historia, causaram impacto imediato nos arranjos constitucionais que balizam o processo 
orgamentario. De acordo comClaudiano Albuquerque, Marcio Medeiros e Paulo H. Feijo, 
“a historia da evolugao do Orgamento Publico esta intimamente ligada a evolugao das 
instituigoes democraticas, a ampliagao da complexidade da economia e aos avangos dos 
conhecimentos, especialmente nas areas de economia e de administragao”.— 

James Giacomoni, ao tratar da historia do Orgamento Publico no Brasil, ensina que 

ainda no periodo colonial, a Inconfidencia Mineira tentou conquistar a soberania, para o pais, usando como 
motivagao o descontentamento em face das disposigoes tributarias emanadas de Portugal. Ao suspender a 
“derrama” - cobranga dos impostos atrasados - as autoridades fizeram abortar o movimento, comprovado que 
havia mais disposigao em fugir do fisco portugues e menos consciencia politica em prol da independence da 

Colonia.— 

Regis Oliveira, resumidamente, ensina sobre o orgamento no Brasil: 

A Constituigao do Imperio, de 1824, fazia mengao ao orgamento. A primeira Constituigao Republicana de 1891 
determinava ao Congresso Nacional orgar a receita, fixar a despesa federal anualmente e tomar as contas da 
receita e despesa de cada exercicio fmanceiro. A Constituigao de 1934 dele cuidou em segao especifica e a de 
1937 transformou-o em ato administrative. Renasce o orgamento na Constituigao de 1946. Competia ao 
Congresso Nacional com a sangao do Presidente da Republica, votar o orgamento. O Congresso votava o 
orgamento e o Presidente o sancionava. Com os novos ventos, passa o orgamento a ser visto nao mais como pega 
financeira, mas como um programa de Governo, atraves do qual havia de se demonstrar nao apenas a elaboragao 

financeira, mas tambem a orientagao do Governo.— 

Com a vinda da corte portuguesa ao Brasil, D. Joao VI iniciou um sistema organizacional 
nas fmangas brasileiras, e com a abertura dos portos tornou-se necessario organizar tambem a 
cobranga dos tributes. 

Na Constituigao de 1824, instituiu-se a obrigatoriedade do orgamento formal por parte das 
instituigoes do periodo imperial. Para James Giacomoni “o primeiro orgamento brasileiro 
teria sido, entao, aquele aprovado pelo Decreto Legislative de 15/12/1830”.— 

A Constituigao de 1891 trouxe relevante modificagao na distribuigao das competencias em 
relagao a elaboragao do orgamento, que passou a ser do Congresso Nacional - mas essa 
elaboragao era feita como auxilio do Ministerio da Fazenda. Nessa Constituigao foi instituido 
tambem um Tribunal de Contas. 

James GIACOMONI continua relatando: 

Em 1922, por ato do Congresso Nacional, foi aprovado o Codigo de Contabilidade da Uniao. Tal norma e seu 
regulamento logo baixados constituiram importante conquista tecnica, pois possibilitou ordenar toda a gama imensa 
de procedimentos orgamentarios, financeiros, contabeis, patrimoniais etc., que ja caracterizavam a gestao em 


ambito federal.— 


O federalismo e a autonomia dos estados cederam espago a centralizagao da maior parte 
das fimgoes publicas na esfera federal. Essa situagao nova apareceu na Constituigao de 1934. 
Nessa Constituigao, o tema orgamento ganhou notoriedade e a competencia para elaboragao da 
Proposta Orgamentaria Anual era do Presidente da Republica, mas tecnicamente continuava 
sendo organizada pelo Ministerio da Fazenda. 

A Secretaria de Orgamento Federal, ao abordar o tema Historico das Atividades 
Orgamentarias, relata os fatos desse perlodo: 

Em 1926, atraves de uma reforma na Constituigao foi finalmente realizada a transferencia da elaboragao da 
proposta orgamentaria para o Poder Executivo, o que ja acontecia na pratica. A competencia transferida ao 
Executivo foi confirmada posteriormente pela Constituigao de 1934, depois na Carta Polltica de 1936 e afinal 
normatizada pela Constituigao de 1946. Em 1936, importantes inovagoes foram introduzidas na proposta 

orgamentaria que resultou na Lei n- 284, de 28 de outubro de 1936, que veio consolidar essas inovagoes. Logo em 
seguida, houve a historica Exposigao de Motivos de 16 de junho de 1937, do Conselho Federal do Servigo Publico 
Civil ao Executivo, que propos modificagdes na tecnica orgamentaria e sugeriu a criagao de um orgao 
especializado, incumbido de tratar os problemas orgamentarios do Govemo Federal. Assim, a Carta Polltica de 10 
de novembro de 1937 admite na estrutura burocratica do Governo Federal um Departamento de Administragao 

Geral e a Lei n- 579, de 30 de julho de 1938, em seu art. 3- assim se expressa: “Ate que seja organizada a 
Divisao de Orgamento, a proposta orgamentaria continuara a ser elaborada pelo Mi nis terio da Fazenda com a 

assistencia do Dasp.”— 

No entanto, a proposta orgamentaria continuou sendo coordenada pelo Ministerio da 
Fazenda ate 1945 - quando entao foi estruturada a divisao de orgamento do Dasp, que passou 
a coordenar a elaboragao da proposta orgamentaria ate 1964. 

Com a Constituigao de 1946, o orgamento ganhou nova roupagem, com uma caracteristica 
de “tipo rmsto”, pois o Executivo elaborava o projeto de lei e encaminhava-o para votagao no 
Fegislativo. Os principios basicos da unidade, universalidade, exclusividade e especializagao 
eram observados, alemde evidenciar de forma mais clara o papel do Tribunal de Contas. 

A Fei n- 4.320/1964 foi promulgada com o compromisso de consolidar a padronizagao de 
procedimentos orgamentarios para todos os niveis de Governo. Alem da classificagao da 
despesa por Unidade Administrativa e elemento de despesa, essa lei adotou a classificagao 
economica e a fiincional, e estabeleceu as bases para implantagao do Orgamento Programa. A 
Fei n 2 4.320/1964 tambem instituiu normas gerais de Direito Financeiro e piano de conta 
unico para a Administragao Publica Federal, estadual e municipal. 

No dia 31 de dezembro de 1964 foi promulgada a Fei n 2 4.595 que extinguiu a 
Superintendence da Moeda e do Credito e criou o Conselho Monetario Nacional, como orgao 
formulador de politicas economicas, e o Banco Central do Brasil, como orgao executor e 
fiscalizador dessas politicas. 

Ainda nesse ano marcante, 1964, o ministro de Estado Extraordinario para o Planejamento e 
Coordenagao Economica assume a atribuigao de elaborar a proposta orgamentaria, ate a 
edigao do Decreto-Fei n 2 200/1967, quando e criado o Ministerio do Planejamento e 
Coordenagao Geral, cujas atribuigoes incluem a programagao orgamentaria e a elaboragao de 
Orgamentos Programas anuais. 

Na Constituigao de 1967 existia a previsao de uma polltica de emissao de titulos publicos a 
ser regulamentada por lei especifica. Na ausencia dessa regulamentagao, o Governo usou 
Decretos-Feis. Nesse ano, o Decreto-Fei n 2 200 definiu o planejamento como um dos 


principios fundamentals de orientagao as atividades da administrate) federal, sendo o 
Orgamento Programa anual entendido como um dos seus instrumentos basicos. Essa 
concepgao, que associa planejamento e orgamento como elos de um mesmo sistema, foi 
reforgada na Constituigao Federal 1988, que tornou obrigatoria a elaboragao de pianos 
plurianuais, os quais abrangem as despesas de capital e demais programas de duragao 
continuada, bem como orientam a elaboragao da Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei 
Orgamentaria Anual. 

O ministro do Planejamento e Coordenagao Geral, atraves da Portaria n- 20, de 2 de margo 
de 1971, alterada pela Portaria n- 46, de junho de 1972, atribuiu a Subsecretaria de 
Orgamento e Finangas, atual Secretaria de Orcamento Federal, o papel de orgao central no 
processo de elaboragao orgamentaria. 

O periodo de 1971 a 1988 nao apresentou alteragoes significativas em relagao ao 
Orgamento Publico Federal, no entanto, o agravamento da crise economica abria espago, e, ao 
mesmo tempo, exigia mudangas na condugao da economia e, indiretamente, no orgamento. 

De acordo com James Giacomoni “em outubro de 1988, o Pais recebeu sua setima 
Constituigao. Desde as primeiras discussoes, o tema orgamentario mereceu grande atengao 
dos constituintes, pois era visto como simbolo das prerrogativas parlamentares perdidas 
durante o periodo autoritario”.— 

A Constituigao Federal atual relaciona dois pontos importantes na questao orgamentaria. O 
primeiro e a devolugao ao Legislative da prerrogativa de propor emendas ao Projeto de Lei 
Orgamentaria nas questoes de despesa e universalidade orgamentaria. O segundo e a 
obrigatoriedade que tern o Executivo de encaminhar ao Legislative projeto de lei das 
diretrizes orgamentarias. 

A Constituigao Federal de 1988 reorganizou a distribuigao de competencias no processo 
orgamentario, que podem ser analisadas emtres aspectos: 

I - iniciativa de recuperar o planejamento na Administragao Publica brasileira, atraves da 
integragao entre planejamento e orgamento, mediante a criagao do Plano Plurianual e da Lei 
de Diretrizes Orgamentarias; 

II - consolidagao do processo de unificagao orgamentaria. A Uniao reuniu no orgamento anual 
os orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das Empresas Estatais; 

III - resgate da competencia do poder Legislative para tratar de materia orgamentaria. A 
participagao do Legislative passou a abranger todo o ciclo orgamentario, desde a aprovagao 
do Plano Plurianual, as orientagoes para elaboragao do orgamento e a defmigao de 
prioridades na Lei de Diretrizes Orgamentarias, ate a autorizagao das despesas na Lei 
Orgamentaria Anual. 

Dois pontos merecemainda destaque: 

1 - Na parte tecnica, a Secretaria de Orgamento Federal do MPOG vem aprimorando 
conceitos e classificagoes, alem da instituigao de meios de gestao eletronica do processo de 
captagao da proposta orgamentaria (SIOP), acompanhamento da execugao e dos pedidos de 
creditos adicionais atraves do SIDOR - Sistema Integrado de Dados Orgamentarios que atua 
integrado como sistema Sigplan- Sistema de Informagoes Gerenciais e de Planejamento do 
Plano Plurianual do mesmo Ministerio. 

2 - Na parte legal, a Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe uma mudanga cultural para os 
gestores publicos ao exigir gestao responsavel, equilibrada e transparente, visando 


identificar e corrigir desvios capazes de afetar as contas publicas e primando pelo 
equilibrio entre receitas e despesas de forma a garantir o cumprimento da meta de superavit 
primario estabelecida na Lei de Diretrizes Orgamentarias. 

Essa Lei Complementar n 2 101/2000 estabeleceu limites para as despesas com pessoal, 
para o endividamento e a contratagao de operagoes de credito; ampliou o horizonte para o 
calculo e projegao das receitas e despesas; instituiu a exigencia de demonstrativo de riscos 
fiscais, renuncia de receitas, operagoes de credito, entre outras, como forma de garantir 
transparencia e dar mais credibilidade ao montante dos valores contidos na Lei de Diretrizes 
Orcamcntarias e na Lei Orcamentaria Anual. 


ORCAMENTO nas CONSTITUICOES BRASILEIRAS 

Constituigao 

COMPETENCIAS 

OUTRAS 

Federal 

mm 

Aprovagao 

Caracteristicas 

1824 

Executivo 

Legislative 


1891 

Legislative 

Legislative 

Iniciativa da Camara dos Deputados 

1934 

Executivo 

Legislative 

Permitido Emendas pelo Legislativo 

1937 

Executivo 

Executivo (na 
pratica) 

A norma previa a aprovagao pela Camara dos Deputados e pelo Conselho 
Federal - que nao chegaram a ser instalados 

1946 

Executivo 

Legislativo 

Permitido Emendas pelo Legislativo 

1967 

Executivo 

Legislative 

Nao Permitido Emendas pelo Legislativo 

1988 

Executivo 

Legislativo 

Permitido Emendas pelo Legislativo 


Fonte: Inspirado nas Constituigdes Federais e James Giacomoni, 2008. 


Orcamento Programa no Brasil 

O Orcamento Programa e o atual e mais moderno Orcamento Publico. Ele e um piano de 
trabalho que integra planejamento e orcamento comobjetivos e metas a alcancar. Apresenta 
uma visao gerencial e sua enfase e nas realizacoes. 

O Orcamento Programa constitui-se no “elo” que integra o processo de planejamento e a 
gestao governamental, visto que o planejamento governamental (PPA) termina com a 
organiza^ao das agoes em forma de programas, e o orcamento anual inicia com a utiliza^ao 
das informacoes contidas nos programas do PPA. 

Essa tecnica de elaboragao orcamentaria foi determinada pela Lei n 2 4.320/1964, reforgada 
pelo Decreto-Lei n 2 200/1967, teve a primeira classificacao funcional-programatica em 1974, 
mas foi apenas com a edi^ao do Decreto n 2 2.829/1998 e com a vigencia do primeiro PPA 
2000-2003 que se tornou realidade. 

A primeira lei a tratar do Orcamento Programa foi a Lei n 2 4.320/1964. Vejamos o texto 
dessa lei que estimulava a adocao do Orcamento Programa: 

Art. 2-. A Lei do Orgamento contera a discriminagao da receita e despesa de forma a evidenciar a politica economica 
fmanceira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade; 

Art. 25. Os programas constantes do Quadro de Recursos e de Aplicagao de Capital sempre que possivel serao 
correlacionados a metas e objetivos em termos de realizagao de obras e de prestagao de servigos. 

Paragrafo unico. Consideram-se metas os resultados que se pretende obter com a realizagao de cada programa. 

A Lei n 2 4.320/1964, apesar de referir-se a programas de trabalho em diversos 
dispositivos, nao introduziu formalmente a tecnica do Orcamento Programa, visto que nao 






















































criou as condigoes formais e metodologicas necessarias a sua implantagao. 

O Decreto-Lei n 2 200/1967 reforgou a exigencia do Orgamento Programa, fazendo mengao 
expressa nos seguintes artigos: 

Art. 7°. A agao governamental obedecera a planejamento que vise a promover o desenvolvimento economico-social do 
Pais e a seguranga nacionaf norteando-se segundo pianos e programas elaborados, na forma do Titulo III, e 
compreendera a elaboragao e atualizagao dos seguintes instrumentos basicos: 

a) piano geral de Governo; 

b) programas gerais, setoriais e regionais, de duragao plurianual; 

c) orgamento programa anual; 

d) programagao financeira de desembolso. 

Art. 16. Em cada ano, sera elaborado um orgamento programa, que pormenorizara a etapa do programa plurianual a ser 
realizada no exercicio seguinte e que servira de roteiro a execugao coordenada do programa anual. 

Paragrafo unico. Na elaboragao do orgamento programa serao considerados, alern dos recursos consignados no 
Orgamento da Uniao, os recursos extraorgamentarios vinculados a execugao do programa do Governo. 

Art. 17. Para ajustar o ritmo de execugao do Orgamento Programa ao fluxo provavel de recursos, o Ministerio do 
Planejamento e Coordenagao Geral e o Ministerio da Fazenda elaborarao, em conjunto, a programagao financeira de 
desembolso, de rnodo a assegurar a liberagao automatica e oportuna dos recursos necessarios a execugao dos 
programas anuais de trabalho. 

Art. 18. Toda atividade devera ajustar-se a programagao governamental e ao Orgamento Programa e os compromissos 
financeiros so poderao ser assumidos em consonancia com a programagao financeira de desembolso. 

O Decreto-Lei n 2 200/1967, embora citasse especificamente e diversas vezes a expressao 
Orgamento Programa, nao conseguiu que esta tecnica de orgamentagao publica fosse 
consolidada. E a questao e simples: era necessario que houvesse a integragao entre o 
planejamento e o orgamento, que somente veio a ocorrer no final da decada de 1990, com a 
criagao do MPOG - Ministerio do Planejamento, Orgamento e Gestao. 

No orgamento de 1967 e 1968 houve certa organizagao do orgamento em programas e 
subprogramas, desdobrados em projetos e atividades. Mas ainda faltava algo essencial para 
que pudesse ser considerado Orgamento Programa: a efetiva integragao entre planejamento e 
orgamento. 

Em 1974, temos a primeira classificagao funcional-programatica estabelecida pela 
Portaria n 2 9/1974, que estendeu a classificagao funcional e programatica para todos os niveis 
governamentais. Essa classificagao agregava as Lingoes e subfiingoes aos programas e 
subprogramas. Com essa classificagao foi dado um passo importante para alcangar a 
integragao entre planejamento e orgamento. 

Mesmo com a inovagao trazida pela Constituigao de 1988, atraves da instituigao do PPA 
como principal instrumento de planejamento governamental, nao visualizamos uma 
significativa evolugao ate 1998, quando houve a edigao do Decreto n 2 2.829/1998 e da 
Portaria MPOG n 2 42/1999. Com a fiisao do Ministerio da Administragao e o Ministerio do 
Planejamento, criou-se o MPOG - Ministerio do Planejamento, Orgamento e Gestao, que 
passou a integrar as fiingoes de planejamento, orgamento e gestao, ampliando os esforgos para 
implantagao efetiva do Orgamento Programa. 

Entao, com as normas emanadas do Decreto n 2 2.829/1998, foi elaborado o Plano 
Plurianual 2000-2003, com a implantagao do Orgamento Programa na area federal. A 

classificagao instituida pela Portaria n 2 42/1999-MPOG alterou a classificagao funcional- 
programatica para a classificagao funcional e a estrutura programatica. A funcional, destinada 
quase exclusivamente a possibilitar a consolidagao nacional das contas publicas, e a estrutura 



programatica, a identificagao dos programas, seus desmembramentos em agoes e essas agoes 
desmembradas emprojetos, atividades e operagoes especiais. 

O Decreto n 2 2.829/1998 ordenava que na elaboragao e execugao do Plano Plurianual 
2000-2003 e dos orgamentos da Uniao, a partir do exerclcio fmanceiro do ano 2000, toda 
agao finalistica do Governo Federal deveria ser estruturada em programas orientados 
para a consecugao dos objetivos estrategicos definidos para o perlodo do Plano. 

Essa agao finalistica foi definida como aquela que proporciona um bem ou servigo para 
atendimento direto as demandas da sociedade, e o programa foi defmido como o instrumento 
de organizagao da atuagao governamental que articula um conjunto de agoes que concorrem 
para a concretizagao de um objetivo comum preestabelecido, mensurado por indicadores 
instituidos no piano, visando a solugao de um problema ou ao atendimento de determinada 
necessidade ou demanda da sociedade. 

Em termos de estruturagao, o piano termina no programa e o orgamento comega no 
programa, o que confere a esses instrumentos uma integragao desde a origem. O programa, 
como unico modulo integrador, e as agoes, como instrumento de realizagao dos programas. 

Conclui-se, portanto, que realmente houve a integragao efetiva entre o piano e o orgamento, 
cujo “elo de uniao” sao os programas. 

Nesse periodo, os programas foram classificados emquatro tipos: 

Programa Finallstico - programa do qual resultam bens ou servigos ofertados diretamente 
a sociedade. Quando suas agoes sao desenvolvidas por mais de um Orgao Setorial e chamado 
Programa Finalistico Multissetorial. 

Programa de Servigos ao Estado - programa do qual resultam bens ou servigos ofertados 
diretamente ao Estado, por instituigoes criadas para esse fimespecifico. 

Programa de Gestao de Politicas Publicas - programa destinado ao planejamento e a 
formulagao de politicas setoriais, a coordenagao, a avaliagao e ao controle dos programas sob 
a responsabilidade de determinado orgao. Havia um programa de Gestao de Politicas 
Publicas emcada orgao. 

Programa de Apoio Administrativo - programa que contempla as despesas de natureza 
tipicamente administrativa, as quais, embora contribuam para a consecugao dos objetivos dos 
outros programas, neles nao foram passiveis de apropriagao. 

A Portaria n 2 42/1999-MPOG complementou a classificagao utilizada na estrutura 
programatica atraves das seguintes defmigoes: 

Programa - e o instrumento de organizagao da agao governamental visando a concretizagao 
dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no Plano 
Plurianual. 

Projeto - um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um programa, 
envolvendo um conjunto de operagoes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que 
concorre para a expansao ou o aperfeigoamento da agao de Governo. 

Atividade - um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um programa, 
envolvendo um conjunto de operagoes que se realizam de modo continuo e permanente, das 
quais resulta um produto necessario a manutengao da agao de Governo. 

Operagoes especiais - as despesas que nao contribuem para a manutengao das agoes de 
governo, das quais nao resulta um produto, e nao geram contraprestagao direta sob a forma de 
bens ou servigos. 



O mesmo Decreto n 2 2.829/1998 estabelece, em seu art. 2 2 , os requisitos que cada 
programa deveria conter: objetivo; orgao responsavel; valor global; prazo de conclusao; fonte 
de fmanciamento; indicador que quantifique a situacao que o programa tenha por fun 
modificar; Metas correspondentes aos bens e servigos necessarios para atingir o objetivo; 
agoes nao integrantes do Orcamento Geral da Uniao necessarias a consecugao do objetivo; 
regionaliza^ao das metas por estado. 

Esse decreto foi mais longe e estabeleceu tambem mecanismos e definicoes para a 
elaboragao dos pianos, para o seu gerenciamento e para a sua avaliagao. 

No PPA 2008-2011 os programas ficaram restritos a apenas dois: Programa Finalistico, 
que pela sua implementacao sao ofertados bens e servicos diretamente a sociedade e sao 
gerados resultados passiveis de aferigao por indicadores; Programa de Apoio as Pollticas 

r _ 

Publicas e Areas Especiais, que sao voltados para a oferta de servicos ao estado, para a 
gestao de pollticas e para o apoio administrative. 

O PPA 2012-2015 manteve apenas dois programas, mas alterou suas nomenclaturas e 
conceitos: 

• Programas Tematicos: retrata no Plano Plurianual a agenda de Governo organizada 
pelos Temas das Pollticas Publicas e orienta a agao governamental. Sua abrangencia 
deve ser a necessaria para representar os desafios e organizar a gestao, o monitoramento, 
a avaliagao, as transversalidades, as multissetorialidades e a territorialidade. O 
Programa Tematico se desdobra emobjetivos e iniciativas. 

• Programas de Gestao, Mamiten^ao e Servicos ao Estado: sao instrumentos do Plano 
que classificam um conjunto de agoes destinadas ao apoio, a gestao e a manutengao da 
atuacao governamental, bem como as acoes nao tratadas nos Programas Tematicos por 
meio de suas iniciativas. 

O Manual de Elaboragao do PPA 2012-2015 apresenta atributos diferenciados para os 
programas: os Tematicos compreendem codigo, titulo, contextualizagao, indicadores, valor 
global, valor de referenda para individualizagao de projetos como iniciativas, objetivos e 
iniciativas; os de Gestao, Mamiten^ao e Servicos ao Estado, compreendem apenas o 
codigo, o titulo e o valor global. 

Os programas sao organizados no PPA, apos a etapa de elaboragao da “Dimensao 
Estrategica” que define diretrizes, objetivos e metas. No orcamento anual podera haver 
revisao da estrutura programatica emnivel de programas e agoes, desde que seja autorizado 
pelo Poder Executivo a revisao do PPA. 

Composicao e estrutura do Orcamento Publico Atual 

A LOA - Lei Orcamentaria Anual e um instrumento de planejamento anual de iniciativa 
privativa do chefe do Poder Executivo e deve estar compativel com a CF/1988, com a LRF, 
com a Lei n 2 4.320/1964, com o PPA e com a LDO. E o documento que define a gestao anual 
dos recursos publicos. E a lei que viabiliza a realizagao dos programas e das Pollticas 
Publicas com vistas a proporcionar o bem-estar da coletividade. 

A Lei Orcamentaria Anual e uma lei ordinaria, cuja validade abrange somente o exercicio 
fiscal a que se re fere. 

A Constituicao Federal de 1988, art. 165, determina que a Lei Orcamentaria Anual 
compreendera o Orcamento Fiscal, o de Investimento das Empresas Estatais e o da Seguridade 



Social, explicando cada tipo de orcamento: 

Orcamento Fiscal, referente aos Poderes da Uniao, seus fiindos, orgaos e entidades da 
Administragao direta e indireta, inclusive funda^oes instituidas e mantidas pelo Poder 
Publico. 

Embora abrangente, nao integramo Orgamento Fiscal: 

• os fiindos de incentivos fiscais; 

• as autarquias (conselhos) de ftscalizagao de profissao (CREA, CRM, OAB etc.); 

• as empresas estatais independentes. 

Apesar dos Fundos de Incentivos Fiscais— nao fazerem parte do orgamento, eles figurarao 
como informagoes complementares ao projeto de FOA. 


ATENCAO □ O Orcamento das Empresas Estatais independentes nao faz parte do 
Orgamento Fiscal e nem do Orgamento da Seguridade Social. O Orcamento 
Operacional das Empresas Estatais independentes faz parte do Programa de Dispendios 
Globais, cuja aprovagao ocorre diretamente por decreto do Poder Executivo. 

Por sua abrangencia e dimensao, o Orcamento Fiscal e considerado o mais importante 

dos tres orgamentos. Alguns autores consideram um “exagero” a amplitude concedida pela 
Constituigao Federal ao conteudo do Orcamento Fiscal, haja vista incluir empresas publicas e 
sociedades de economia mista dependentes. 

Orcamento de Investimento das empresas em que a Uniao, direta ou indiretamente, 
detenha a maioria do capital social comdireito a voto. 

Estatal independente e aquela que nao depende de recursos do ente publico controlador, ou 
seja, e uma empresa autossustentavel (as estatais dependentes sao as que recebem algumtipo 
de recurso para garantir suas despesas). 

No entanto, nao perdem a denoininacao de estatal independente aquelas empresas 
publicas ou sociedades de economia mista que recebam recursos da Uniao apenas para: 
participacao acionaria; fornecimento de bens ou prestagao de servicos; pagamento de 
emprestimos e fmanciamentos concedidos; e transferencia para aplicagao em programas de 
financiamento ao setor produtivo das Regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ou para 
financiar programas de desenvolvimento economico atraves do BNDES. 


ATENCAO 1 □ Esse orgamento abrange tao somente as empresas estatais 

independentes. As estatais dependentes estao inclusas no Orcamento Fiscal. 

ATEN^AO 2 0 As sociedades de economia mista, em regra, sao empresas 
independentes: integrant o orcamento de investimentos; se forem dependentes 
integrarao o Orcamento Fiscal e da Seguridade Social. 

ATEN^AO 3 □ Uma empresa estatal pode ser independente num ano e se tornar 
de pendente em outro - e vice-versa. 

E novidade do Direito Orgamentario brasileiro, introduzida pela CF/1988, o orcamento de 
investimento das estatais independentes. Inserido num momento em que o segmento 
empresarial do Estado tinha grande importancia, esse Orcamento tern hoje sua importancia e 
significado diminuidos, haja vista o processo de desestatizagao ocorrido na decada de 1990. 
















ATEN^AO □ As estatais independentes utilizam o SIEST para registro da execucao 
orgamentaria, e nao estao sujeitas as normas da 
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4320.htm quanto ao regime contabil, 
execucao do orcamento e dcmonstracoes contabeis. 

Orcamento da Seguridade Social abrange todas as entidades e orgaos a ele vinculados, da 
Administracao direta ou indireta, bem como os fiindos e fundacoes instituidos e mantidos pelo 
Poder Publico. 


ATEN^AO O' Esse orcamento compreende as despesas relativas a Saude, a 
Previdencia e a Assistencia Social. 


O Orcamento da Seguridade Social compreende as dotacoes destinadas a atender as a^oes 
de Saude, Previdencia e Assistencia Social, cujas prioridades e metas orientarao a elaboragao 
do orcamento anual. 

Para James Giacomoni, 

o Orgamento da Seguridade Social e uma “dupla novidade”. Em primeiro lugar, pelo destaque concedido as tres 
fung oes, a ponto de separa-las das demais e junta-las em uma peg a propria. Em segundo lugar, por submeter ao 
processo orgamentario comum os orgamentos das autarquias previdenciarias, cuja aprovagao, no regime 

constitucional anterior, dava-se por decreto do Poder Executivo.— 

Embora pertencam a esferas orcamentarias diferentes, o Orcamento Fiscal e da Seguridade 
Social integrant um mesmo conjunto de programas e acoes orcamentarias, sendo denominados 
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social. 

Este orcamento compreende as despesas relativas a saude, previdencia e assistencia social 
de todos os orgaos, entidades e fundos a ela vinculados e nao apenas as despesas daqueles 
que fazem parte da seguridade social. Assim, os orgaos, entidades, fundos e empresas 
dependentes estarao recebendo dotacao do orcamento da Seguridade Social para as despesas 
com saude, previdencia e assistencia; e dotacoes do orcamento fiscal para as demais 
despesas. 
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Orgamento de INVESTIMENTOS 

Empresas Estatais 
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Exceto Orgamento Operacional 


Esses tres or^amentos e que compoem a LOA - Lei Orcamentaria Anual. Esse modelo 
atual segue a concepcao de totalidade orcamentaria, visto que os orgamentos sao elaborados 
de forma independente, para depois serem consolidados em um so, o Or^amento Geral da 
Uniao, possibilitando assimo conhecimento do desempenho global das finangas publicas. 

Emobediencia ao art. 165, § 6-, da CF/1988, o Orgamento Fiscal, ao estimar as receitas, 
deve levar em conta os efeitos advindos das anistias, remissoes, isengoes, subsidios e outros 
beneficios de carater financeiro, tributario e crediticio. 

De acordo com o art. 166, § 7-, da CF/1988, o Orgamento Fiscal e de Investimentos, 
compatibilizados com o PPA, terao entre suas funcoes a de reduzir desigualdades inter- 
regionais, segundo criterio populacional. 


ATENCAO □ Somente o Orcamento Fiscal e o de Investimentos e que objetivam 
reduzir desigualdades inter-regionais - o Orcamento da Seguridade Social nao tem 
essa fun^ao. 


A Constituicao Federal determina que nenhum investimento cuja execugao ultrapasse um 
exercicio financeiro podera ser iniciado sem previa inclusao no Plano Plurianual, ou sem lei 
que autorize a inclusao, sob pena de crime de responsabilidade. A Fei de Diretrizes 
Orcamentarias obedece a anualidade, orientando a elaboracao da Fei Orcamentaria Anual e 
deve ser compativel com o Plano Plurianual. A Fei Orcamentaria Anual, por sua vez, e o 
documento que define todo o processo de gestao dos recursos publicos. 

Existem tambem despesas que nao poderao constar nos orcamentos anuais, as quais nao 
poderao ser concedidas dotagoes. A Fei n- 4.320/1964 traz essa proibigao expressa em seus 
arts. 5- e 33: 

Art. 5-. A Lei de Orgamento nao consignara dotagoes globais destinadas a atender indiferentemente a despesas de 
pessoat material, servigos de terceiros, transferencias ou quaisquer outras, ressalvado o disposto no art. 20 e seu 
paragrafo unico. 

Art. 20. (...) 

Paragrafo unico. Os programas especiais de trabalho que, por sua natureza, nao possarn cumprir-se subordinadamente 
as normas gerais de execugao da despesa poderao ser custeados por dotagoes globais, classificadas entre as Despesas 
de CapitaL 

Art. 33. Nao se admitirao emendas ao projeto de Lei de Orgamento que visern a: 

a) alterar a dotagao solicitada para despesa de custeio, salvo quando provada, nesse ponto a inexatidao da proposta; 

b) conceder dotagao para o inicio de obra cujo projeto nao esteja aprovado pelos orgaos competentes; 

c) conceder dotagao para instalagao ou funcionamento de servigo que nao esteja anteriormente criado; 

d) conceder dotagao superior aos quantitativos previamente fixados em resolugao do Poder Legislativo para concessao 
de auxilios e subvengoes. 

Outras vedacoes vem sendo ano a ano reiteradas pelas FDOs. A EDO para 2013 apresenta 
essas vedacoes no extenso rol do art. 18: 

Art. 18. Nao poderao ser destinados recursos para atender a despesas com: 

I - inicio de construgao, ampliagao, reforma voluptuaria, aquisigao, novas locagoes ou arrendamentos de imoveis 
residenciais funcionais; 


















II - aquisigao, locagao ou arrendamento de mobiliario e equipamento para unidades residenciais funcionais; 

III - aquisigao de automoveis de representagao; 

IV - celebragao, renovagao e prorrogagao de contratos de locagao e arrendamento de quaisquer veiculos para 
representagao pessoal; 

V - agoes de carater sigiloso; 

VI - agoes que nao sejam de competencia da Uniao, nos termos da Constituigao; 

VII - clubes e associagoes de agentes public os, ou quaisquer outras entidades congeneres; 

VIII - pagamento, a qualquer titulo, a agente publico da ativa por servigos prestados, inclusive consultoria, assistencia 
tecnica ou assemelhados, a conta de quaisquer fontes de recursos; 

IX - compra de titulos public os por parte de entidades da administragao publica federal indireta; 

X - pagamento de diarias e passagens a agente publico da ativa por intermedio de convenios ou instrumentos congeneres 
fnmados com entidades de direito privado ou com orgaos ou entidades de direito publico; 

XI - concessao, ainda que indireta, de qualquer beneflcio, vantagem ou parcela de natureza indenizatoria a agentes 
publicos com a finalidade de atender despesas relacionadas a moradia, hospedagem, transporte ou atendimento de 
despesas com finalidade similar, seja sob a forma de auxilio, ajuda de custo ou qualquer outra denominagao; 

XII - pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham ern seu quadro societario servidor publico da ativa, 
ou empregado de empresa publica ou de sociedade de economia rnista, por servigos prestados, inclusive consultoria, 
assistencia tecnica ou assemelhados; e 

XIII - transference de recursos a entidades privadas destinados a realizagao de eventos, no arnbito dos Ministerios do 
Turismo e da Cultura. 

Em seguida, nos paragrafos 1-, 2-, 3-, 4-, 5-, sao estabelecidas uma serie de excegoes as 
restrigoes acima elencadas. 

Ha ainda outras exigencias e uma serie de vedagoes constitucionais que se encontram logo a 
seguir, no itemArtigos Constitucionais sobre Orgamento Publico. 

No aspecto juridico, a LOA ocupa papel inferior, visto que deve obedecer a varios 
instrumentos legais, alguns de mesma hierarquia, outro com status de lei complementar, alem 
da LRF e da propria Constituigao Federal vigente. 

VISAO JURIDICO-LEGAL DO ORCAMENTO PUBLICO 


CONSTITUigAO FEDERAL DE 1988 


LEI n 3 4.320/1964 


LRF, LC rf 101/2000 


PPA Plano Plurianual 

LDO - Lei de Diretrizes 
Orgamentarias 

LOA 


Normas da Lei n 2 4.320/1964 

A Lei n- 4.320/1964, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragao e 
controle dos orgamentos e balangos da Uniao, dos estados, dos municipios, recepcionada pela 
atual Constituigao brasileira, tern muitos dispositivos em vigor relacionados as disposigoes 
gerais, conteudo e forma da Lei Orgamentaria Anual: 

Disposigoes Gerais: 

Art. 2-. A Lei do Orgamento contera a discriminagao da receita e despesa de forma a evidenciar a politica economica 

financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade. 

§ 1-. Integrarao a Lei de Orgamento: 




I - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fundoes do Governo; 

II - Quadro demonstrative da Receita e Despesa segundo as Categorias Economicas; 

III - Quadro discri min ative da receita por fontes e respectiva legislagao; 

IV - Quadro das dotagoes por orgaos do Governo e da Adnrinistragao. 

§ 2°. Acompanharao a Lei de Orgamento: 

I - Quadros demonstratives da receita e pianos de aplicagao dos fundos especiais; 

II - Quadros Demonstratives da Despesa, na forma dos Anexos n— 6 a 9; 

III - Quadro demonstrative do programa anual de trabalho do Governo, enr termos de realizagao de obras e de prestagao 
de servigos. 

Conteudo e forma da Proposta Ore ament aria Anual: 

Art. 22. A proposta orgamentaria que o Poder Executivo encanrinhara ao Poder Legislative nos prazos estabelecidos nas 
Constituigoes e nas Leis Organicas dos Municipios, compor-se-a: 

I - Mensagem, que contera: exposigao circunstanciada da situagao economico-financeira, documentada com 
denronstragao da divida fundada e flutuante, saldos de creditos especiais, Restos a Pagar e outros compronrissos 
financeiros exigiveis; exposigao e justificagao da politica economico-financeira do Governo; justificagao da receita e 
despesa, particularmente no tocante ao orgamento de capital; 

II - Projeto de Lei de Orgamento; 

III - Tabelas explicativas, das quais, alenr das estimativas de receita e despesa, constarao, em colunas distintas e para 
fins de comparagao: 

a) a receita arrecadada nos tres ultinros exercicios anteriores aquele em que se elaborou a proposta; 

b) a receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta; 

c) a receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta; 

d) a despesa realizada no exercicio imediatamente anterior; 

e) a despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; e 

f) a despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta. 

IV - Especificagao dos progranras especiais de trabalho custeados por dotagoes globais, em termos de metas visadas, 
decompostas em estinrativa do custo das obras a realizar e dos servigos a prestar, acompanhadas de justificagao 
economica, financeira, social e administrativa. 

Paragrafo unico. Constara da proposta orgamentaria, para cada Unidade Administrativa, descrigao sucinta de suas 
principals finalidades, com indicagao da respectiva legislagao. 

Demais normas da Lei n- 4.320/1964 

Art. 27. As propostas parciais de orgamento guardarao estrita conformidade com a politica economico-financeira, o 
programa anual de trabalho do Governo e, quando fixado, o lim ite global nraxinro para o orgamento de cada Unidade 
Ad min istrativa. 

Art. 28. As propostas parciais das Unidades Adnrinistrativas, organizadas em fomrulario proprio, serao acompanhadas 
de: 

I - tabelas explicativas da despesa, sob a forma estabelecida no art. 22, inciso III, letras d, e, e f; 

II - justificagao pormenorizada de cada dotagao solicitada, com a indicagao dos atos de aprovagao de projetos e 
orgamentos de obras publicas, para cujo inicio ou prosseguimento ela se destina. 

Art. 29. Cabera aos orgaos de contabilidade ou de arrecadagao organizar demonstragdes mensais da receita arrecadada, 
segundo as rubricas, para servirenr de base a estimativa da receita, na proposta orgamentaria. 

Paragrafo unico. Quando houver orgao central de orgamento, essas demonstragdes ser-lhe-ao remetidas mensalnrente. 
Art. 30. A estinrativa da receita tera por base as denronstragoes a que se refere o artigo anterior a arrecadagao dos tres 
ultinros exercicios, pelo nrenos, benr como as circunstancias de ordenr conjuntural e outras, que possanr afetar a 
produtividade de cada fonte de receita. 

Art. 31. As propostas orgamentarias parciais serao revistas e coordenadas na proposta geral, considerando-se a receita 
estimada e as novas circunstancias. 

Art. 32. Se nao receber a proposta orgamentaria no prazo fixado nas Constituigoes ou nas Leis Organicas dos 
Municipios, o Poder Legislative considerara conro proposta a Lei de Orgamento vigente. 

Art. 33. Nao se admitirao emendas ao projeto de Lei de Orgamento que visenr a: 

a) alterar a dotagao solicitada para despesa de custeio, salvo quando provada, nesse ponto, a inexatidao da proposta; 

b) conceder dotagao para o inicio de obra cujo projeto nao esteja aprovado pelos orgaos competentes; 

c) conceder dotagao para instalagao ou funcionamento de servigo que nao esteja anteriornrente criado; 

d) conceder dotagao superior aos quantitativos previamente fixados em resolugao do Poder Legislative para concessao 



de auxilios e subvengoes. 

1 . 8 . 2 . Normas da Lei de Responsabilidade Fiscal 

Essa Lei Complementar n 2 101/2000 estabelece normas de finangas publicas voltadas para 
a responsabilidade na gestao fiscal, e contem varios dispositivos referentes a Lei 
Orgamentaria Anual. 

Art. 5°. O projeto de Lei Orgamentaria Anual, elaborado de forma compativel com o Plano Plurianual, com a Lei de 
Diretrizes Orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar: 

I - contera, ern anexo, demonstrative da compatibilidade da programagao dos orgamentos com os objetivos e metas 
constantes do documento de que trata o § 1- do art. 4-; 

II - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6- do art. 165 da Constituigao, bem como das medidas de 
compensagao a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado; 

III - contera reserva de contingencia, cuja forma de utilizagao e montante, definido com base na receita corrente liquida, 
serao estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias, destinada ao: 

a) (V ETA DO) : 

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos. 

§ 1-. Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as receitas que as atenderao, constarao da 
Lei Orgamentaria Anual. 

§ 2-. O refinanciamento da divida publica constant separadamente na lei orgamentaria e nas de credito adicional. 

§ 3-. A atualizagao monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada nao podera superar a variagao do indice de 
pregos previsto na Lei de Diretrizes Orgamentarias, ou ern legislagao especifica. 

§ 4°. E vedado consignar na lei orgamentaria credito com fmalidade imprecisa ou com dotagao ilimitada. 

§ 5-. A lei orgamentaria nao consignara dotagao para investimento com duragao superior a um exercicio financeiro que 

nao esteja previsto no Plano Plurianual ou ern lei que autorize a sua inclusao, conforme disposto no § 1- do art. 167 da 
Constituigao. 

§ 6-. Integrarao as despesas da Uniao, e serao incluidas na lei orgamentaria, as do Banco Central do Brasil relativas a 
pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assistencia aos servidores, e a 
investimentos. 

Art. 45. Observado o disposto no § 5 e do art. 5-, a lei orgamentaria e as de creditos adicionais so incluirao novos projetos 
apos adequadamente atendidos os ern andamento e contempladas as despesas de conservagao do patrimonio publico, nos 
termos em que dispuser a Lei de Dii etrizes Orgamentarias. 

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, ate a data do envio do projeto de Lei de 
Diretrizes Orgamentarias, relatorio com as informagoes necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual 
sera dada ampla divulgagao. 

A Lei de Responsabilidade Fiscal preceitua tambem que o resultado do Banco Central do 
Brasil, apurado apos a constituigao ou reversao de reservas, constitui receita do Tesouro 
Nacional, se o saldo for positivo, ou constituira obrigagao do Tesouro para com o Banco 
Central do Brasil que sera consignado em dotagao especifica no orgamento, caso o saldo seja 
negativo. 

1 . 8 . 3 . Normas constitucionais sobre Orgamento Publico 

Por sua importancia, magnitude e por ser norma superior de obediencia obrigatoria, o 
conhecimento dos artigos constitucionais sao tambem obrigatorios para qualquer estudante ou 
profissional que atue na area de Planejamento Governamental e Orgamento Publico. 

Em fiingao disso, serao apresentados na Integra, seguidos de um breve comentario, quando 
for o caso. 

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao: 

I - o Plano Plurianual; 

II - as diretrizes orgamentarias; 



Ill - os ore; ament os anuais. 

A iniciativa dessas leis e exclusiva do Poder Executivo (do Presidente da Republica, do 
governador ou do prefeito). Essas leis sao todas leis ordinarias e possuem tramitagao 
especial e mais celere. 

§ 1-. A lei que instituir o Plano Plurianual estabelecera, de fonna regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da 
Administragao Publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas 
de duragao continuada. 

Esse e o conceito do PPA, cujo detalhamento encontra-se no item 4.1. 

§ 2-. A Lei de Diretrizes Orgamentarias compreendera as metas e prioridades da Administragao Publica federal, 
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragao da Lei Orgamentaria 
Anual, dispora sobre as alteragoes na legislagao tributaria e estabelecera a politica de aplicagao das agencias financeiras 
oficiais de fomento. 

Esse e o conceito da LDO, cujo detalhamento encontra-se no item3.1. 

§ 3-. O Poder Executivo publicara, ate trinta dias apos o encerramento de cada bimestre, relatorio resumido da execugao 
orgamentaria. 


ATEN^AO □ E aqui que surge a obrigatoriedade de publicagao do relatorio resumido 
da execugao orgamentaria, e nao na LRF - esta apenas detalhou a sua estrutura. 


§ 4-. Os pianos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituigao serao elaborados em 
consonancia com o Plano Plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional. 

Portanto, o PPA e o principal e maior piano da Ad mi nistracao Publica e nenhum piano - 
nacional, regional ou setorial - pode ser elaborado em desacordo com ele. 

§ 5-. A Lei Orgamentaria Anual compreendera: 

I - o Orgamento Fiscal referente aos Poderes da Uniao, seus fundos, orgaos e entidades da administragao direta e 
indireta, inclusive fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico; 

II - o orgamento de investimento das empresas em que a Uniao, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital 
social com direito a voto; 

III - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgaos a ela vinculados, da Administragao 
direta ou indireta, bem como os fundos e fundagoes instituidos e mantidos pelo Poder Publico. 

O orgamento anual e composto por esses tres orgamentos, que ao final compoem a LOA - 
Lei Orgamentaria Anual. Por isso o principio da unidade e tambem conhecido como principio 
da totalidade. 

§ 6-. O Projeto de Lei Orgamentaria sera acompanhado de demonstrative regionalizado do efeito, sobre as receitas e 
despesas, decorrente de isengoes, anistias, remissoes, subsidios e beneflcios de natureza financeira, tributaria e crediticia. 

Esse paragrafo diz respeito a duas coisas: Primeiro, ao principio da universalidade (que 
inclui todas as receitas e despesas bem como tudo que pode altera-las no sentido de 
diminuir/aumentar); segundo, ao cumprimento dos objetivos constitucionais previstos no art. 
3 2 da CF/1988 (reduzir as desigualdades regionais). 

§ 7-. Os orgamentos previstos no § 5—, I e II, deste artigo, compatibilizados com o Plano Plurianual, terao entre suas 
fungoes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo criterio populacional. 

Aqui tambem trata do cumprimento dos objetivos constitucionais previstos no art. 3- 
(reduzir as desigualdades regionais) - porem, o Orgamento da Seguridade Social nao tern essa 
missao. 






§ 8-. A Lei On; ament aria Anual nao contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixagao da despesa, nao se 
incluindo na proibigao a autorizagao para abertura de creditos suplementares e contratagao de operagoes de credito, 
ainda que por antecipagao de receita, nos termos da lei. 

Esse texto reflete o principio da exclusividade, com suas unicas duas excegoes. 

§ 9-. Cabe a lei complementar: 

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigencia, os prazos, a elaboragao e a organizagao do Plano Plurianual da Lei de 
Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orgamentaria Anual; 

II - estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administragao direta e indireta bem como condigdes para a 
instituigao e funcionamento de fundos. 

Essa lei complementar mesmo apos passarem-se mais de 20 anos ainda nao foi elaborada. 
Em face disso, algumas perguntas nao encontram respostas defmitivas, tais como: a 
regionalizagao do PPA; a consonancia dos pianos com o PPA; a colaboragao do orgamento 
para a redugao das desigualdades inter-regionais; bem como a vigencia e os prazos para 
elaboragao e organizagao do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei 
Orgamentaria Anual. Quanto aos prazos, continuam validos os estabelecidos pelo art. 35, § 2-, 
do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias - ADCT. 

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual e aos creditos 
adicionais serao apreciados pelas duas Casas do CongressoNacional, na fomia do regimento comum. 

Refere-se a Segao conjunta de deputados e senadores - com votagao simultanea, mas 
separadas: uma votagao para deputados e outra para senadores. 

§ 1-. Cabera a uma Comissao mista permanente de senadores e deputados: 

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas anualmente pelo 
Presidente da Republica; 

II - examinar e emitir parecer sobre os pianos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituigao e 
exercer o acompanhamento e a fiscalizagao orgamentaria, sem prejuizo da atuagao das demais comissoes do Congresso 
Nacional e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58. 

§ 2-. As emendas serao apresentadas na Co mis sao mista, que sobre elas emitira parecer, e apreciadas, na forma 
regimental, pelo Plenario das duas Casas do CongressoNacional. 

Essa comissao denomina-se CMPOF (ou, simplesmente, CMO) - Comissao Mista de 
Pianos, Orgamentos e Fiscalizagao. Ela e que emite o parecer sobre o Projeto de Lei 
Orgamentaria, antes de ser enviado ao plenario do Congresso Nacional para votagao. Essa 
comissao se manifesta sobre todos os Pianos e Projetos Orgamentarios da Uniao. 

§ 3-. As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente podern ser aprovadas 
caso: 

I - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias; 

II - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagao de despesa, excluidas as que 
incidam sobre: 

a) dotagoes para pessoal e seus encargos; 

b) servigo da divida; 

c) transferences tributarias constitucionais para estados, municipios e Distrito Federal; ou 

III - sejam relacionadas: 

a) com a corregao de erros ou omissoes; ou 

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei. 

Verifica-se que ha uma serie de limitagoes a apresentagao de emendas ao projeto de Lei 
Orgamentaria Anual - e aos de creditos adicionais. Essas limitagoes visamnao “desvirtuar” o 
projeto encaminhado pelo Poder Executivo e ao mesmo tempo manter o equilibrio entre as 
receitas e despesas, e ainda, evitar que emendas parlamentares geremgastos excessivos. 



§ 4-. As emendas ao projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias nao poderao ser aprovadas quando incompativeis com 
o Plano Plurianual. 

§ 5 2 . O Presidente da Republics podera enviar mensagem ao Congresso Nacional para propor modificagao nos projetos 
a que se refere este artigo enquanto nao iniciada a votagao, na Comissao mista, da parte cuja alteragao e proposta. 

As emendas enviadas pelo Presidente da Republica somente serao aceitas enquanto nao 
iniciada a votagao na Comissao Mista - que antecede a votagao em Plenario. 

§ 6 °. Os projetos de lei do Plano Plurianual, das diretrizes orgamentarias e do orgamento anual serao enviados pelo 
Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9-. 

§ 7 2 . Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o disposto nesta segao, as demais normas 
relativas ao processo legislative. 

§ 8 2 . Os recursos que, em decorrencia de veto, emenda ou rejeigao do projeto de Lei Orgamentaria Anual, ficarem sem 
despesas correspondentes poderao ser utilizados, conforme o caso, mediante creditos especiais ou suplementares, com 
previa e especifica autorizagao legislativa. 

Com base nesse paragrafo afirma-se que e possivel a rejeigao do projeto de Lei 
Orgamentaria Anual. Se rejeitado, torna-se fonte de recursos para abertura de creditos 
suplementares e especiais. 

Art. 167. Sao vedados: 

I - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na Lei Orgamentaria Anual; 

Esta vedagao: reforga o principio do planejamento-programagao (projetos, programas); 
reforga o principio da universalidade (tudo deve estar incluso no orgamento); e reforga o 
principio da especificagao/discriminagao (especificar/discriminar os projetos e programas 
inclusos na LOA). 

II - a realizagao de despesas ou a assungao de obrigagoes diretas que excedam os creditos orgamentarios ou adicionais; 

Nao pode o ente publico empenhar despesas ou contrair obrigagoes alem do que foi fixado 
pela lei orgamentaria, somada aos creditos adicionais abertos na forma da lei. 

ITT - a realizagao de operagoes de creditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas 
mediante creditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislative por maioria 
absoluta; 

Trata-se da chamada “regra de ouro”. Se as operagoes de credito forem superiores as 
despesas de capital, entao o ente publico estara se “endividando” para custear despesas 
correntes ou de manutengao - o que e inaceitavel. No entanto, a regra de ouro pode ser 
“quebrada” - e nesse caso teremos a unica lei em materia orgamentario-financeira que 
exige maioria absoluta para sua aprovagao. 

IV - a vinculagao de receita de impostos a orgao, fundo ou despesa, ressalvadas a repartigao do produto da arrecadagao 
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagao de recursos para as agoes e servigos pubticos de saude, 
para manutengao e desenvolvimento do ensino e para realizagao de atividades da administragao tributaria, como 

determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2-, 212 e 37, XXII, e a prestagao de garantias as operagoes de credito 
por antecipagao de receita, previstas no art. 165, § 8-, bem como o disposto no § 4- deste artigo; 

Aqui temos o principio da nao afetagao das receitas, com suas varias excegoes. 

V - a abertura de credito suplementar ou especial sem previa autorizagao legislativa e sem indicagao dos recursos 
correspondentes; 

Esses creditos sao autorizagoes para realizagao de despesas, e, portanto, necessitam de 
autorizagao legislativa e fonte de recursos para o seu custeio. 

VI - a transposigao, o remanejamento ou a transferencia de recursos de uma categoria de programagao para outra ou 



de um orgao para outro, sem previa autorizagao legislativa; 

Esta regra assegura maior fidelidade ao processo de planejamento/orgamento; evita a 
utilizagao de orgamento aprovado para uma finalidade em outra fmalidade diferente. O texto 
contempla o principio de nao estorno. 

A categoria de programagao e um avango em termos de classificagoes orgamentarias, que 
agrega as principals classificagoes da despesa, sem configurar perda de importancia das 
demais classificagoes. 

VII - a concessao ou utilizagao de creditos ilinritados; 

O texto acima exige a quantificagao dos valores orgamentarios e, ao mesmo tempo, reforga 
o principio da discriminagao, especializagao ou especificagao, pois nao e aceita a simples 
quantificagao global do valor. O orgamento aprovado nao e um “cheque em branco” na mao 
do gestor publico. Ele e limitado quanto ao valor e a fmalidade para a qual foi autorizado. 

VIII - a utilizagao, sem autorizagao legislativa especifica, de recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social para 
suprir necessidade ou cobrir deficit de empresas, fundagdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5-; 

Portanto, somente com autorizagao atraves de lei especifica podem ser utilizados esses 
recursos para cobrir deficits de empresas, fundagoes e fundos. 

IX - a instituigao de fundos de qualquer natureza, sem previa autorizagao legislativa. 

Fundos sao recursos que se encontram vinculados a objetivos ou despesas especificas, e, 
assim, necessitamde aprovagao legislativa. Sobre fundos, ler item 6.6. 

X - a transference voluntaria de recursos e a concessao de emprestimos, inclusive por antecipagao de receita, pelos 
Govemos Federal e estaduais e suas instituigdes fmanceiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e 
pensionista, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. 

Essa vedagao e valida apenas se a destinagao for para pagamento de despesas com pessoal 
ativo, inativo e pensionista - para outra fmalidade nao e vedado. 

XI - a utilizagao dos recursos provenientes das contribuigdes sociais de que trata o art. 195,1, a, e II, para a realizagao 
de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de previdencia social de que trata o art. 201. 

As contribuigoes sociais referidas sao as do empregador, da empresa e da entidade a ela 
equiparada na forma da lei e as do trabalhador e dos demais segurados da Previdencia Social. 
Esta vedagao visa garantir que nao haja desvio de fmalidade na utilizagao desses recursos 
(como ocorreu no passado) - o que gerou o deficit da Seguridade Social que hoje temos. 

§ 1-. Nenhum investimento cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem previa inclusao no 
Plano Plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao, sob pena de crime de responsabilidade. 

Essa vedagao refere-se ao principio do planejamento-programagao. Se ultrapassar um 
exercicio financeiro, entao o valor e significativo, tern que ser planejado, e a LRF, em seu art. 
1-, nao mais admite a irresponsabilidade do gestor publico embasada na falta de 
planejamento. 

§ 2-. Os creditos especiais e extraordinarios terao vigencia no exercicio financeiro em que forern autorizados, salvo se o 
ato de autorizagao for promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de 
seus saldos, serao incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subsequente. 

Sao os unicos creditos que poderao ter vigencia por mais de um exercicio financeiro, se 
promulgados no ultimo quadrimestre. Sao a unica excegao ao principio da anualidade 
orgamentaria. 

§ 3-. A abertura de credito extraordinario somente sera admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como 



as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62. 

Esse tipo de credito, face a sua natureza, nao exige indicagao previa de fonte de recursos e, 
face a sua urgencia, e autorizado e aberto por Medida Provisoria no ambito federal (conforme 
art. 62 da CF/1988). 

§ 4-. E pernritida a vinculagao de receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos 
recursos de que tratanr os arts. 157, 158 e 159,1, a e b, e II, para a prestagao de garantia ou contragarantia a Uniao e 
para pagamento de debitos para com esta. 

E uma das excegoes ao principio da nao afetagao das receitas de impostos. Aqui se trata de 
impostos estaduais e municipais. 

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagoes orgamentarias, compreendidos os creditos suplementares e especiais, 
destinados aos orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministerio Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-ao 

entregues ate o dia 20 de cada mes, enr duodecimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9-. 

Ele esta falando de “recursos”, portanto trata-se de fmanceiro e nao de orgamentario. O 
orgamentario e descentralizado pela SOF logo apos a publicagao da LOA ou da lei de 
creditos adicionais - os recursos sao posteriormente repassados, mes a mes. 

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios nao podera 
exceder os lim ites estabelecidos enr lei complementar. 

Os limites foram estabelecidos pela LRF. Sao de no maximo 50% da receita corrente 
liquida para a Uniao e 60% para estados e municipios. Esses limites sao divididos entre os 
poderes e o Ministerio Publico. 

§ I-. A concessao de qualquer vantagenr ou aumento de remuneragao, a criagao de cargos, empregos e fungoes ou 
alteragao de estrutura de carreiras, benr como a adnrissao ou contratagao de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgaos e 
entidades da adnrinistragao direta ou indireta, inclusive fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, so poderao 
ser feitas: 

I - se houver previa dotagao orgamentaria suficiente para atender as projegoes de despesa de pessoal e aos acrescinros 
dela decorrentes; 

II - se houver autorizagao especifica na Lei de Dirctrizcs Orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as 
sociedades de economia nrista. 

Portanto, nao basta ter disponibilidade orgamentaria. E necessario tambem autorizagao na 
LDO - salvo para as empresas publicas e as sociedades de economia mista. 

§ 2 -. Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a adaptagao aos parametros ali 
previstos, serao imediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais ou estaduais aos estados, ao Distrito 
Federal e aos municipios que nao observarem os referidos lim ites. 

A LRF estabeleceu novas regras e ampliou as penalidades para quern nao observar os 
limites de despesas com pessoal. 

§ 3-. Para o cumprinrento dos lim ites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar 
referida no caput, a Uniao, os estados, o Distrito Federal e os municipios adotarao as seguintes providencias: 

I - redugao enr pelo nrenos vinte por cento das despesas com cargos enr conrissao e fungoes de confianga; 

II - exoneragao dos servidores nao estaveis. 

§ 4°. Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior nao forenr suficientes para assegurar o cumprimento da 
deternrinagao da lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato 
normativo motivado de cada urn dos Poderes especifique a atividade funcional, o orgao ou Unidade Adnrinistrativa objeto 
da redugao de pessoaL 

§ 5-. O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a indenizagao correspondente a um mes de 
remuneragao por ano de servigo. 

§ 6-. O cargo objeto da redugao prevista nos paragrafos anteriores sera considerado extinto, vedada a criagao de cargo, 



emprego ou fungao com atribuigoes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos. 

§ 7-. Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivagao do disposto no § 4-. 

Essa materia foi regulamentada pela Lei n 2 9.801/1999. 



Capitulo 2 

Lei Orcamentaria Anual - LOA 


A LOA - Lei Orcamentaria Anual e o produto final do processo orcamcntario coordenado 
pela SOF. Ela abrange apenas o exercicio fmanceiro a que se refere eeo documento legal que 
contem a previsao de receitas e autorizacao de despesas a serem realizadas no exercicio 
fmanceiro. 

A Lei Orcamentaria Anual e uma lei ordinaria formal, pois percorre todo o processo 
legislative (discussao, votagao, aprovagao, publicacao), mas nao oeem sentido material, pois 
dela nao se origina nenhum Direito Subjetivo. 

A LOA e o documento que define a gestao anual dos recursos publicos, e nenhuma despesa 
podera ser realizada se nao for por ela autorizada ou por lei de creditos adicionais. E 
conhecida como a lei dos meios porque e um “meio” para garantir creditos orcamentarios e 
recursos financeiros para a realizacao dos pianos, programas, projetos e atividades dos entes 
governamentais. 

A Lei Orcamentaria Anual e um instrumento de planejamento que operacionaliza no curto 
prazo os programas contidos no Plano Plurianual. O projeto de Lei Orcamentaria Anual 
contempla, conforme selecionado pela LDO, as prioridades contidas no PPA e as metas que 
deverao ser atingidas no exercicio fmanceiro. A lei orcamentaria disciplina todas as acoes do 

r 

Governo Federal no curto prazo. E com base nas autorizacoes da Lei Orcamentaria Anual 
que as despesas do exercicio sao executadas. 

Ela e composta pelos orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das 
estatais. Ela preve os recursos a serem arrecadados e fixa as despesas a serem realizadas pelo 
Governo Federal, referentes aos Poderes Legislative, Executivo e Judiciario. 

Com a aprovacao e promulgacao da LOA, as despesas nela contidas sao apenas 
“autorizadas”, visto que no decorrer do exercicio fmanceiro o gestor publico devera reavaliar 
a real necessidade e utilidade de sua execucao. Essa regra apenas nao se aplica as despesas 
obrigatorias, as quais nao compete ao ordenador de despesas decidir sobre a conveniencia e 
oportunidade de sua realizacao, mas executa-las em cumprimento a um compromisso 
imperativo anteriormente assumido. 

O projeto de Lei Orcamentaria Anual deve ser enviado pelo Presidente da Republica ao 
Poder Legislative ate o dia 31 de agosto de cada ano e deve ser aprovado ate o final da sessao 
legislativa (22 de dezembro). 

2.1 Elaboracao da proposta orcamentaria 

A funcao orcamentaria nao e simples. Ela e continua, dinamica e flexivel, e compoe-se de 
umcomplexo arcabouco institucional-legal, que tern como base o definido nos arts. 165 a 169 
da Constituicao Federal, a Lei n- 4.320/1964 e a LRF, e tecnico-operacional, integrado por 
agentes politicos, agentes tecnicos, entidades e orgaos dos tres Poderes. 

Esses agentes interagem entre si de forma a garantir a tempestividade e a integridade das 
informacoes e o cumprimento das disposicoes legais e demais normas operacionais 



estabelecidas pela SOF - Secretaria de Orgamento Federal do Ministerio do Planejamento, 
Orgamento e Gestao. 

O processo de elaboragao do projeto de Lei Orgamentaria Anual se desenvolve no ambito 
do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal. Ele envolve umconjunto articulado 
de tarefas complexas e a elaboragao de cronograma gerencial e operacional com etapas 
claramente especificadas e produtos defmidos e configurados, alem da divulgagao de 
informagoes/orientagoes - e compreende a participagao dos orgaos central, setoriais e das 
Unidades Orgamentarias do sistema, o que pressupoe a constante necessidade de tomada de 
decisoes em seus varios niveis. 

De acordo com o MTO SOF, 2012,— para nortear o desenvolvimento desse processo de 
trabalho, a SOF toma como base umconjunto de premissas, que compreende: 

• orgamento visto como instrumento de viabilizacao do planejamento do Governo; 

• enfase na analise da fmalidade do gasto da Administragao Publica, transformando o 
orgamento em instrumento efetivo de programagao, de modo a possibilitar a implantagao 
da avaliagao das agoes; 

• acompanhamento das despesas que constituem obrigagoes constitucionais e legais da 
Uniao, nos termos do art. 9-, § 2-, da LRF; 

• ciclo orgamentario desenvolvido como processo continuo de analise e decisao ao longo 
de todo o exercicio; 

• avaliagao da execugao orgamentaria com o objetivo de subsidiar a elaboragao da 
proposta orgamentaria, com base em relatorios gerenciais, conferindo racionalidade ao 
processo; 

• atualizagao das projegoes de receita e de execugao das despesas e de elaboragao da 
proposta orgamentaria, com o intuito de se atingir as metas fiscais fixadas na LDO; e 

• elaboragao do projeto e execugao da LOA, realizadas de modo a evidenciar a 
transparency da gestao fiscal, permitindo o amplo acesso da sociedade. 

O processo de elaboragao da proposta orgamentaria sofre constante atualizagao, com o 
objetivo de fazer com que o orgamento, cada vez mais, seja utilizado como um instrumento 
confiavel e realistico. 

2.1 Papel da Secretaria de Orgamento Federal 

Com base na LDO aprovada pelo Legislative, a Secretaria de Orgamento Federal coordena 
a elaboragao da proposta orgamentaria para o ano seguinte, em conjunto com os ministerios e 
os orgaos orgamentarios dos Poderes Legislative e Judiciario, e do MPU. 

Amparado na Lei n- 10.180/2001, no Decreto n- 7.063/2010 e nos ultimos MTOs, e 
possivel afirmar que as competences da SOF no processo orgamentario anual 
compreendem: 

• coordenar, consolidar e supervisionar a elaboragao da Lei de Diretrizes Orgamentarias 
e da proposta orgamentaria da Uniao, compreendendo os Orgamentos Fiscal e da 
Seguridade Social; 

• estabelecer as normas necessarias a elaboragao dos orgamentos federais sob sua 
responsabilidade; 

• orientar, coordenar e supervisionar tecnicamente os Orgaos Setoriais de orgamento; 

• planejar a elaboragao do orgamento e definir diretrizes gerais para o processo 


orcamcntario; 

• analisar e definir/validar as agoes orgamentarias que comporao a estratura 
programatica dos orgaos e Unidades Orgamentarias no exercicio; 

• avaliar a necessidade de fmanciamento do Governo Central para a proposta 
orcamcntaria anual; 

• fixar parametros e referenciais monetarios para a apresentagao das propostas 
orgamentarias setoriais; 

• analisar, ajustar e validar as propostas setoriais; 

• consolidar e formalizar a proposta orcamcntaria da Uniao; e 

• coordenar as atividades relacionadas a tecnologia de informagoes orgamentarias 
necessarias ao trabalho desenvolvido pelos agentes do Sistema Orgamentario Federal. 

Destacamos e detalhamos a seguir, numa visao pratica, as competences que julgamos mais 
importantes da SOF como Orgao Central de orgamento, na fungao precipua de coordenar o 
processo orcamcntario como umtodo. 

No inicio de cada ano, considerando a meta fiscal e demais normas estabelecidas pela LDO 
do exercicio, a SOF: 

1 -Planeja a elaboragao do orgamento e define diretrizes. Esta fase e destinada a 
organizagao do processo de elaboragao abrangendo: a defmigao da estrategia de 
elaboragao; a fixagao de diretrizes para elaboragao da LOA; a defmigao de etapas, 
produtos, agentes e cronograma; as metas e os riscos fiscais; os objetivos das politicas 
monetaria, crediticia e cambial; e estima a margem de expansao para despesas obrigatorias 
de carater continuado. Nesta fase a SOF conta com auxilio da Assessoria Economica do 
MP; Orgaos Setoriais; Ministerio da Fazenda; e Casa Civil da Presidencia da Republica. 

2 - Pro move e valida a re visao da estrutura programatica. Fase destinada a revisao dos 
programas e das agoes a serem utilizados no orgamento anual, tendo como base as propostas 
de alteragoes apresentadas pelos Orgaos Setoriais. Nessa analise das alteragoes, a SOF 
conta com o auxilio da SPI, Dest, Ipea, Orgaos Setoriais e UOs. Essas alteragoes sao 
validadas no SlOP/Sigplan, e definem os programas e as agoes que poderao ser 
contemplados com dotagoes orgamentarias no exercicio seguinte. 

Esta etapa ocorre de forma concomitante com a revisao do PPA. E uma via de mao dupla. 
Tanto a revisao dos programas e agoes do PPA definirao quais programas e agoes poderao 
receber programagao orgamentaria na LOA, como as informagoes geradas na revisao da 
estrutura programatica da LOA serao utilizadas como subsidio para a revisao do PPA. 


ATEN^AO □ A criagao de programas ou agoes plurianuais assim como alteragoes nao 
autorizadas pela lei do PPA dependem de autorizagao do Poder Executivo, visto que 
ensejam a revisao do PPA, que, por sua vez, nao e obrigatoria. 

A figura a seguir demonstra as perguntas basicas que o cadastro de programas e agoes deve 
responder. 
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Perguntas Vinculadas ao Cadastro de Programas e A goes. 

3 - Estima a previsao de receitas e avalia a NFGC. Nessa fase sao previstas as receitas que 
irao financiar a realizagao das despesas publicas - sao consideradas as receitas 
administradas pela Secretaria da Receita Federal, as receitas previden- ciarias e as receitas 
proprias dos orgaos. Considerando a meta de resultado fiscal estabelecida pela LDO, e a 
projegao das despesas, identifica-se a necessidade de fmanciamento do Governo Central 
(NFGC). Nesta fase, a SOF tambem conta com o auxilio da Assessoria Economica do MP; 
dos Orgaos Setoriais; Ministerio da Fazenda; e Casa Civil da Presidencia da Republica. 

4 - Fixa parametros e referenciais monetarios para a apresentagao da proposta setorial. 
Esta fase tambem observa a meta fiscal estabelecida pela LDO e considera o montante dos 
recursos previstos, para depois fixar os referenciais monetarios que fimcionarao como 
limites para a apresentagao da proposta orgamentaria setorial, envolvendo: manutengao de 
atividades/operagoes especiais; expansao de atividades (se houver referencial); despesas 
com pessoal; divida; e demais despesas. Nesta fase, a SOF conta com o auxilio do 
Ministerio do Planejamento e da Casa Civil da Presidencia da Republica. 

Tres fatores sao comumente utilizados na defmigao dos limites: o montante das despesas 
obrigatorias, o alinhamento da serie historica da execugao orgamentaria e a capacidade de 
execugao do ente publico. 

Somente apos garantidos os recursos para o cumprimento da meta fiscal e para as despesas 
obrigatorias e que se obtem o montante disponivel para utilizagao em despesas 
discricionarias. 
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5 - Divulga normas gerais para elaboragao. Sao as instrugoes de procedimentos tecnicos e 
administrativos emanados do orgao central do sistema, objetivando garantir o cumprimento 
da missao e das responsabilidades dos agentes envolvidos na elaboragao da Proposta 






Orgamentaria da Uniao. Ex.: Manual Tecnico de Orgamento, portarias etc. 

6 - Estabelece o cronograma para a elaboragao orgamentaria. Esse cronograma refere-se 
ao periodo em que as tarefas devem ser realizadas por todos os agentes envolvidos, com 
vistas a permitir tempo suficiente a elaboragao orgamentaria, bem como o atendimento aos 
prazos legais. Por exemplo, em 2011, a fase qualitativa encerrou no inicio de junho. Na 
sequencia, depois de divulgados os referenciais para cada orgao setorial, ocorreu a fase 
quantitativa, que se estendeu ate o inicio de agosto. 

7 - Capta, analisa e valida as propostas setoriais. Nesta fase, a proposta setorial e ratificada 
ou retificada, ocorrendo em seguida a consolidagao e formalizagao da Proposta 
Orgamentaria da Uniao, incluindo as propostas dos Poderes Legislative, Executive) e do 
Ministerio Publico da Uniao, consubstanciadas no projeto da Lei Orgamentaria Anual. Na 
captagao tambem participam as UOs e os Orgaos Setoriais; na analise e validagao, o 
Ministerio do Planejamento e a Casa Civil da Presidencia da Republica. 

A SOF tambem estara constantemente monitorando o processo de elaboragao, esclarecendo 
duvidas e repassando informagoes a todos os agentes envolvidos na fimgao orgamentaria. 

2.1.2, Papel dos Orgaos Setoriais 

De acordo como § 1- do art. 4- da Lei n- 10.180/2001, os Orgaos Setoriais sao as unidades 
de planejamento e orgamento dos ministerios, da Advocacia Geral da Uniao, da vice- 
presidencia e da Casa Civil da Presidencia da Republica. A esses, acrescente-se os 
correspondentes no Poder Legislative e Judiciario, e no Ministerio Publico da Uniao. 

Segundo os MTOs, o Orgao Setorial desempenha o papel de articulador no seu ambito, 
atuando verticalmente no processo decisorio e integrando os produtos gerados no nivel 
subsetorial, coordenado pelas Unidades Orgamentarias. Sua atuagao no processo de 
elaboragao orgamentaria envoive: 

• estabelecimento de diretrizes setoriais para elaboragao da proposta orgamentaria; 

• avaliagao da adequagao da estrutura programatica e mapeamento das alteragoes 
necessarias; 

• coordenagao do processo de atualizagao e aperfeigoamento das informagoes constantes 
do cadastro de programas e agoes; 

• fixagao, de acordo com as prioridades setoriais, dos referenciais monetarios para 
apresentagao das propostas orgamentarias e dos limites de movimentagao e empenho e de 
pagamento de suas respectivas UOs; 

• defmigao e divulgagao de instrugoes, normas e procedimentos a serem observados no 
ambito do orgao durante o processo de elaboragao e alteragao orgamentaria; 

• coordenagao do processo de elaboragao da proposta orgamentaria no ambito do Orgao 
Setorial; 

• analise e validagao das propostas orgamentarias provenientes das Unidades 
Orgamentarias; e 

• consolidagao e formalizagao da proposta e das alteragoes orgamentarias do orgao. 
Tambem aqui destacamos os itens mais importantes de atuagao dos Orgaos Setoriais como 

articuladores do processo no ambito de seus respectivos orgaos, sempre em consonancia com 
as normas estabelecidas pela SOF: 

1 - Estabelece diretrizes setoriais. Na fimgao de coordenagao do Processo de Elaboragao 
da Proposta Orgamentaria no ambito das Unidades Orgamentarias sob sua jurisdigao, os 



Orgaos Setoriais definem premissas, politicas, normas, alemde parametros e procedimentos 
a serem adotados pelo Orgao e pelas Unidades Orgamentarias, em consonancia com as 
orientacoes emanadas da SOF. 

2 -Propoe a revisao da estmtura programatica. Fase destinada a revisao da estrutura 
programatica a ser utilizada no orgamento anual, tendo como base as sugestoes de alteragoes 
apresentadas pelas Unidades Orgamentarias e pelo proprio Orgao Setorial. Essas 
informagoes referem-se a alteragoes de titulo, produto, unidade de medida, ou criagao de 
nova agao ouprograma, que tambem servirao como subsidio ao projeto de lei de revisao do 
PPA. Uma vez realizadas as alteragoes elas sao encaminhadas a SOF que, com o apoio da 
SPI, Dest e Ipea, fara a analise e valida^ao final. 

3 -Estabelece prioridades dos programas e das respectivas a^oes. A priorizacao e um 
mecanismo importante no processo de elaboragao da proposta orcamentaria e consiste no 
estabelecimento de uma hierarquia de programas e agoes a serem executados. Nesse 
momenta, os Orgaos Setoriais podem tambem direcionar a programagao para o alcance dos 
objetivos estrategicos definidos para o Orgao no exercicio. 

4 - Distribui valores dos parametros monetarios para as Unidades Ore amenta Has. Tendo 
como teto os parametros recebidos da SOF, os Orgaos Setoriais definem, por programas, os 
referenciais monetarios para a apresentagao das propostas pelas Unidades Or^amentarias. 

5 - Define instru^oes e normas de procedimentos a serem observados durante o processo 
de elabora^ao da proposta. Essas orientacoes sao de carater mais operacional, com 
definicoes de padroes, regras e pregos em geral, e visam garantir a coerencia da proposta e 
permitir a conducao tempestiva e satisfatoria do processo. 

r 

6 - Valida, consolida e formaliza a Proposta Orcamentaria do Orgao. Apos a verificacao 
da conformidade das propostas com as normas estabelecidas e da obediencia aos limites 
estabelecidos, o Orgao Setorial valida, consolida e formaliza a proposta do orgao como um 
todo, encaminhando-a a SOF via SIOP. 


ATEN£AO pi Os Orgaos Setoriais exercem fimcao gerencial e nao operacional — 
coordenam, consolidam, solicitame distribuemdotacoes. 

2.1.3, Papel das Unidades Orcamentarias 

Unidade Orcamentaria e a reparticao da Administracao Federal que recebe seus creditos 
diretamente da LOA ou, de acordo com a Lei n- 4.320/1964, art. 14, e o agrupamento de 
servicos subordinados ao mesmo orgao ou reparticao a que serao consignadas dotagoes 
proprias. 

A Unidade Orgamentaria desempenha o papel de coordenadora do processo de elaboragao 
da proposta orcamcntaria no seu ambito de atuacao, integrando e articulando o trabalho das 
Unidades Administrativas vinculadas (aquelas que necessitam de uma Unidade Orcamcntaria 
para obter creditos orcamentarios para a execucao de seus programas e agoes). 

Trata-se de momenta importante do qual dependera a consistencia da proposta do orgao, no 
que se refere a metas, valores e justificativas que fundamental!! a programacao. 

Conforme estabelecido nos MTOs, as Unidades Orgamentarias sao responsaveis pela 
apresentagao da programacao orcamentaria detalhada da despesa por programa, acao 
orcamentaria e subtitulo. Seu campo de atuacao no processo de elaboracao orcamentaria 








compreende: 

• estabelecimento de diretrizes no ambito da Unidade Orgamentaria para elaboragao da 
proposta e alteragoes orgamentarias; 

• estudos de adequagao da estrutura programatica do exercicio; 

• formal izagao ao Orgao Setorial da proposta de alter agao da estrutura programatica sob 
a responsabilidade de suas Unidades Administrativas; 

• coordenagao do processo de atualizagao e aperfeigoamento das informagoes constantes 
do cadastro de agoes orgamentarias; 

• fixagao dos referenciais monetarios para apresentagao das propostas orgamentarias e 
dos limites de movimentagao e empenho e de pagamento de suas respectivas Unidades 
Administrativas; 

• analise e validagao das propostas orgamentarias das Unidades Administrativas; e 

• consolidagao e formalizagao de sua proposta orgamentaria. 

Ainda nessa linha de hierarquia, existem as Unidades Administrativas, que em nivel 
institucional nao possuem autonomia orcamcntaria, necessitando, portanto, de uma Unidade 
Orgamentaria para a obtengao de dotagoes. Em face disso, tern seus pianos e programas, bem 
como os valores da proposta orgamentaria, sujeitos ao exame, adequagao e aprovagao pelas 
Unidades Orgamentarias. 

De acordo com a estrutura programatica validada no SlOP/Sigplan,— as Unidades 
Orgamentarias farao no SIOP a insergao dos valores orgamentarios das agoes que compoem 
os programas, comdetalhamento das respectivas atividades, projetos e operagoes especiais. 

Primeiro ocorre a insergao das informagoes qualitativas da proposta orgamentaria, que 
contemplam a classificagao por esfera, institucional, fiincional e programatica. Somente apos a 
validagao dessas informagoes e que as agoes estarao disponiveis no SIOP para a insergao dos 
dados quantitativos (quantidade de produto a ser ofertado - meta fisica) e dos valores 
financeiros correspondentes a essas agoes, de acordo com a natureza da despesa. 

Em face da escassez de recursos publicos para atender a todas as necessidades, o ponto 
vital nesse processo da alocagao de recursos reside na qualidade das informagoes. A 
importancia intrinseca de um programa de Governo ou de uma agao orgamentaria nao e 
suficiente para que se determine anualmente a quantificagao fisica ou financeira de sua 
participagao. E necessario justificar, destacar a sua importancia para o cumprimento da 
missao do proprio Orgao ou Unidade Orgamentaria, e, se for o caso, para o alcance dos 
objetivos setoriais e ate nacionais. 


ATEN^AO D E em nivel de Unidade Orgamentaria ou Unidade Administrativa que 
ocorre a identificagao de cada despesa que ira compor a Proposta Orgamentaria Anual. 
Trata-se de momenta critico. Todas as areas da entidade deverao participar dessa etapa 
identificando suas necessidades, cuja apresentagao deve estar acompanhada da 
justificativa de sua necessidade e dos beneficios de sua realizagao. 

Em seguida, a autoridade administrativa, em conjunto com a Presidencia ou Diregao-Geral 
do ente publico, deve validar as solicitagoes e estabelecer a hierarquia de prioridades para 
inclusao na Proposta Orgamentaria Anual ate o limite recebido do Orgao Setorial. Caso 
comprovada a insuficiencia do limite recebido, o valor excedente, acompanhado de 








justificativas especificas, podera ser enviado via oficio ao Orgao Setorial, que podera 
pleitear junto a SOF o aumento do limite para insergao de valores na proposta orcamentaria, 
ou podera utilizar as informacoes para instruir pedido de credito adicional no exercicio 
seguinte. 

Como visto, o processo de programa^ao orcamentaria demanda esforcos de inumeros 
agentes e exige que cada despesa seja avaliada e justificada antes de sua inclusao na proposta 
de or^amento anual. Assim, a regra geral e que os recursos programados para determinadas 
despesas devem ser nela utilizados; as exce^oes - utilizar em outra finalidade - exigem 
autorizacao legislativa ou se referem a despesas de pequeno valor, dentro do mesmo programa 
de trabalho. 

2.1.4. Detalhamento da proposta - momentos - SIOP 

A atividade de digitacao da proposta orcamentaria no SIOP nao e objeto desse livro e 
podera ser consultada no Manual de Opera^ao do Sistema, disponivel na pagina 
http://www.siop.planejamento.gov.br/siop . 

No entanto algumas informacoes gerais sao necessarias. Exceto despesas com 
sentencas/precatorios e com a parcela da divida contratual que nao diz respeito aos Encargos 
Financeiros da Uniao, que sao feitas diretamente pela SOF, o detalhamento da proposta 
orcamentaria, num primeiro momento, compete aos Orgaos Setoriais, que distribuem os 
referencias monetarios entre as Unidades Orcamentarias - por tipo de detalhamento -, 
respeitados os limites orcamentarios recebidos da SOF. Nesta fase, dois parametros deverao 
nortear esse detalhamento quanto aos valores alocados na proposta orcamentaria: as 
prioridades e a qualidade do gasto. Em seguida, sao as UOs que registram os valores 
orcamentarios no SIOP, de acordo com o cronograma e tipo de detalhamento, e com indicacao 
da fonte de recursos. 

O SIOP apresenta tres modulos principais: qualitative, limites e quantitative. O qualitative 
e utilizado para a captacao das informacoes qualitativas dos programas e agoes; o modulo 
limites e utilizado pela SOF para divulgar os limites orcamentarios fixados para o exercicio; e 
o modulo quantitative e utilizado para a captacao quantitativa/fmanceira das acoes das 
Unidades Orcamentarias que integrarao o Orcamento Anual. Os valores referentes ao processo 
de elaboracao orcamentaria, que ao final de agosto constituirao o Projeto de Lei Orcamentaria 
Anual a ser enviado ao Congresso Nacional, sao inseridos e validados via SIOP. 
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O processo de captacao da proposta no SIOP divide-se em tres etapas basicas (Unidade 
Orcamentaria, Orgao Setorial e SOF) controladas pelo sistema, denominadas “momentos”, 
que se subdividem em “tipos de detalhamento”. Cada momento pertence exclusivamente ao 
respectivo usuario e nao pode ser compartilhado, o que assegura privacidade e seguranca aos 
dados. Cada tipo de detalhamento corresponde a um determinado conjunto de despesas que 
serao tratadas separadamente segundo regras especificas. 


















O tipo de detalhamento refere-se a natureza das despesas langadas no SIOP. O MTO/2013 
traz 12 grupos de detalhamento de despesas: Demais despesas discricionarias; Despesas 
Obrigatorias sem Controle de Fluxo inclusive Precatorios e Sentengas; Despesas Financeiras; 
Despesas com Beneficios aos Servidores; Despesas com Pessoal e Encargos Sociais; 
Despesas com a Divida Contratual e Mobiliaria; Demais despesas obrigatorias com controle 
de fluxo; Despesas como PAC; Despesas como PAC 2; e Plano Brasil SemMiseria. 

Nos seus respectivos momentos, a Unidade Orcamentaria, o Orgao Setorial e a SOF 
poderao consultar, incluir, alterar e excluir dados, no sistema de captagao da proposta, ate o 
seu devido encaminhamento. Encerrado esse momento, o Orgao Setorial e a Unidade 
Orcamentaria poderao ainda consultar os dados encaminhados ou, excepcionalmente, alterar 
apenas os textos referentes a justificativa de sua programacao. 

Com a vigencia do SIOP houve alteracao dos momentos, dos tipos de detalhamentos (que 
compreendem 12 grupos), e maior desdobramento das despesas. 


ATEN^AO □ Nao confundir as “etapas” que sao tres (Unidade Orcamentaria, Orgao 
Setorial e SOF) com os “momentos” que sao em maior numero. 

A proposta orcamentaria e elaborada por tipo de detalhamento, mas e consolidada por 
programa, com detalhamento das atividades/projetos/operacoes especiais. 

2.1 Analise final e consolidacao da proposta orcamentaria 

Apos os ajustes feitos pelos Orgaos Setoriais, as propostas consolidadas por programas 
sao enviadas a Secretaria de Orcamento Federal, via SIOP. 

A SOF realiza a verificacao da compatibilidade das propostas encaminhadas pelos Orgaos 
Setoriais com os limites orcamentarios estabelecidos - condicao basica para se iniciar a fase 
de analise no ambito daquela Secretaria. Caso sejamconstatadas incompatibilidades, o Orgao 
Setorial e acionado para proceder aos ajustes necessarios. Requisitos de atendimento as 
normas legais tambemsao verificados. 

A SOF, com o auxilio da Assessoria Economica do MP, do Ministerio da Fazenda e da 
Casa Civil da Presidencia da Republica, elabora a reestimativa de arrecadacao das receitas, 
a partir de modelos econometricos, series historicas de arrecadacao, informacoes prestadas 
pelas Unidades Orcamentarias, pela Secretaria da Receita Federal, pelo Banco Central, pelo 
Ministerio da Previdencia Social (MPS) e pela analise do cenario macroeconomico. 

Com as propostas orcamentarias ja enviadas pelos Orgaos Setoriais e com a reestimativa 
de receita e projecoes quanto as despesas obrigatorias, tais como pagamento de pessoal, 
transferences obrigatorias e outras, e ainda em fiincao da meta de superavit definido pela 
LDO, sao ratificadas ou retificadas as propostas setoriais. 

Com base nos valores finais validados e na reestimativa das receitas, obtem-se com maior 
precisao a necessidade de financiamento do Governo central - o valor que devera ser 
contratado mediante operacoes de credito com vistas ao refmanciamento da divida publica 
Federal e eventual financiamento de despesas referentes a investimentos contidas no 
Orcamento da Uniao, sempre considerando o cumprimento das metas de resultados primario e 
nominal estabelecidas pela LDO respectiva. 

Em seguida, ha o fechamento, compatibilizacao e consolidacao da Proposta Orcamentaria 
Anual - sob a forma de projeto de lei -, em consonancia com a CF/1988, PPA, LDO, LRF e 








Lein 2 4.320/1964. 

A fase final e a elaboragao da Mensagem Presidencial, texto e anexos do Projeto de Lei 
Orcamcntaria e encaminhamento ao Congresso Nacional. Essa mensagem contara com a 
participagao do Dest, do Ipea, da Area Economica, dos Orgaos Setoriais e da Casa Civil da 
Presidencia da Republica, mas, ao final, sera a SOF que formatara, imprimira e encadernara a 
mensagem presidencial na sua versao final, apos a aprovagao do texto junto a diregao do 
MPOG e da Casa Civil da Presidencia da Republica. 

A mensagem presidencial que encaminha o PLOA e o instnimento de coimmica^ao oficial 
entre o Presidente da Republica e o Congresso Nacional. 

De acordo com o art. 22, I, da Lei n 2 4.320/1964, a mensagem devera conter: exposigao 
circunstanciada da situagao economico-financeira, documentada com dcmonstracao da divida 
fiindada e flutuante, saldos de creditos especiais, Restos a Pagar e outros compromissos 
financeiros exigiveis; exposigao e justificagao da politica economico-financeira do Governo; 
justificacao da receita e despesa, particularmente no tocante ao orcamento de capital. 

A mensagem presidencial, enviada ao Congresso Nacional juntamente com o projeto de 
LOApara 2013, continha 109 paginas com os assuntos: I - Resumo da Politica Economica do 
Governo; II - Desafios para 2012; III - Avaliagao das Necessidades de Financiamento do 
Governo Central; IV - Agencias Financeiras Oficiais de Fomento; V - Demonstrative 
Sintetico do Programa de Dispendios Globais das Empresas Estatais. 

Os anexos tambem encontram-se relacionados nos arts. 22 e 28 da Lei n 2 4.320/1964, e 
incluem quadros demonstratives das receitas e despesas; quadro das dotacoes por Orgaos do 
Governo e da Ad mi nistracao; quadro demonstrative do programa anual de trabalho do 
Governo em termos de realizacoes de obras e prestagao de servicos; especificagao dos 
programas especiais de trabalho custeados por dotagoes globais; tabelas explicativas com o 
comportamento da receita e da despesa, abrangendo diversos exercicios financeiros. 

O Projeto de Lei Orcamcntaria Anual - PLOA da Uniao e, entao, enviado pelo Presidente 
da Republica ao Congresso Nacional ate o dia 31 de agosto de cada ano. 


Poder Legislativo, Poder Judiciario e Ministerio Publico da Uniao 

O processo de elaboragao da proposta orgamentaria para os Poderes Legislativo e 
Judiciario e para o Ministerio Publico da Uniao, apresenta as seguintes peculiaridades: 

• o art. 22 da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO para 2013 determina que a data 
especifica para a entrega das respectivas propostas setoriais a SOF sera ate o dia 15 de 
agosto de 2012; 

• as propostas do Poder Judiciario e do Ministerio Publico da Uniao deverao conter 
parecer de merito do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do 
Ministerio Publico (exceto as do STF, CNJ, MPF e CNMP). 

• o art. 22 da LDO - 2013 fixa os parametros para a elaboragao de suas respectivas 
propostas orcamentarias. 


ATEN^AO □ Esses pareceres tern carater apenas opinativo, e nao se aplicam a 
proposta orcamcntaria do STF - Supremo Tribunal Federal, do Conselho Nacional de 
Justica, do Ministerio Publico Federal e do Conselho Nacional do Ministerio Publico. 










2.1.6. Orcamento das Estatais Independentes 

O conteudo ja apresentado refere-se ao Orcamento Fiscal e da Seguridade Social. O 
Orcamento de Investimentos das Estatais, embora siga a mesma sistematica de elaboracao, 
segue tramitacao diferenciada e e coordenado pelo Dest - Departamento de Coordcnacao e 
Controle das Empresas Estatais, e somente ao final do processo de elaboracao e consolidado 
pela SOF para envio do Projeto de Lei Orcamentaria ao Congresso Nacional. 

De acordo com o art. 6- do Decreto n- 7.063/2010, compete ao Dest - Departamento de 
Coordenacao e Governanca das Empresas Estatais coordenar a elaboracao do Programa de 
Dispendios Globais e da proposta do Orcamento de Investimento das empresas estatais 
(contem todas as fontes de recursos e suas respectivas aplicacoes), compatibilizando-os com 
as metas de resultado primario fixadas, bem como acompanhar a sua execucao orcamentaria. 

O programa de dispendios globais inclui as atividades operacionais e demais despesas das 
empresas estatais, e sua aprovacao nao depende de lei, mas ocorre diretamente por decreto do 
Poder executivo. 

Portanto, o orcamento das estatais, seja de investimento ou operacional, e coordenado pelo 
Dest e ao final do processo de elaboracao e que o Orcamento de Investimento sera 
consolidado pela SOF - Secretaria de Orcamento Federal. O Orcamento de Investimentos 
integrara o projeto de Lei Orcamentaria Anual e o Orcamento Operacional seguira apenas na 
forma de anexo da mensagem presidencial que encaminha o Projeto de Lei Orcamentaria ao 
Congresso Nacional. 


Orcamento de 
Investimento das Estatais 
Independentes 


Integra o Projeto 
de LOA 


Aprovado 
por Lei 

Programa de 

Dispendios Globais 


Anexo da 
Mensagem que 

encaminha o 
Projeto de LOA 


Aprovado 

por Decreto 


ETAPAS 

RESPONSAVEIS 

PRODUTO 

Planejamento do Processo de 
Elaboragao 

- SOF 

- Definigao da Estrategia do processo de elaboragao; 

- Etapas, Produtos e Agentes Responsaveis no Processo; 

- Papel dos Agentes; 

- Metodologia de Projegao de Receita e Despesas; 

- Fluxo do Processo; e 

- Instrugoes para Detalhamento da Proposta SetoriaL 

Defmigao de Macrodiretrizes 

- SOF; 

- Assessoria 
Economica/MP; 

- Orgaos Setoriais; 

- MF; e 

- Casa Civil/Presidencia 
da Republic a. 

- Diretrizes para a elaboragao da LOA: LDO Parametros 
Ma cr oe c onomic os; 

- Metas Fiscais; 

- Riscos Fiscais; 

- Objetivos das Politicas Monetaria, Crediticia e Cambial; e 

- Demonstrativo da estimativa da margem de expansao das 
despesas obrigatorias de carater continuado. 

Revisao da Estrutura Programada 

- SOF, SPI, Dest e Ipea; 

- Orgaos Setoriais; 

- UOs. 

- Estrutura Programatica do Orgamento. 


- SOF; 






























Avaliagao da NFGC para a 

Proposta Orgamentaria 

AssessoriaEcondmica/MP; 

- Orgaos Setoriais; 

- MF; e 

- Casa Civil/Presidencia 
da Republic a. 

- Estimativa das Receitas e das Despesas que compdem a 
NFGC, para a proposta orgamentaria. 

Estudo, Definigao e Divulgagao de 
Limitespara a Proposta Setorial 

- SOF; 

- MP; e 

- Casa Civil/Presidencia 
da Republic a. 

- Referencial monetario para apresentagao da proposta 
orgamentaria dos Orgaos Setoriais. 

Captagao da PropostaSetorial 

— UOs e 

- Orgaos Setoriais. 

- Proposta orgamentaria dos Orgaos Setoriais, detalhada no 
SIOP. 

Analise e Ajuste daProposta Setorial 

- SOF 

- Proposta orgamentaria analisada, ajustada e definida. 

Fe c ha me nto.Compat ibil iza g ao 
eConsolidagao daProposta 
Orgamentaria 

- SOF; 

- MP; e 

- Casa Civil/Presidencia 
da Republic a. 

- Proposta orgamentaria aprovada pelo MP e pela 
Presidencia da Republica, fonteada, consolidada e 
compatiMizada em consonancia com a CF, o PPA, a LDO 
e a LRF. 

Elaboragao e Formalizagao 
daMensagem Presidencial e do 
Projeto de Lei Orgamentaria 

- SOF, Dest e Ipea; 

- Assessoria 
Econdmica/MP; 

- Orgaos Setoriais; e 

- Casa Civil/Presidencia 
da Republic a. 

- Mensagem Presidencial, Texto e Anexos do Ploa 
elaborados e entregues ao CongressoNacional. 

Elaboragao e Formalizagao 

dasInformagoesComplementares 

aoPloa 

- SOF e Dest; 

- Area Economica; 

- Orgaos Setoriais; e 

- Casa Civil/Presidencia 
da Republic a. 

- Informagdes Complementares ao Ploa, elaboradas e 
entregues ao CongressoNacional. 


Etapas e Produtos do Processo de Elaboragao Orgamentaria. Fonte : MTO/2012. 
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Fluxo do Processo de Elaboragao Orgamentaria. Fonte : Manual Tecnico de Orgamento, 2012. 

2.2. Aprovacao legislativa 

O Projeto de Lei Orgamentaria Anual - Ploa da Uniao e enviado pelo Presidente da 
Republica ao Congresso Nacional ate o dia 31 de agosto de cada ano. 

Recebido o projeto, ele e imediatamente enviado a Comissao Mista de Pianos, Orgamentos 
e Fiscalizagao, que e formada por 30 deputados e dez senadores. 

A essa comissao compete, de acordo coma CF, art. 166, § l-: 

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas anualmente pelo 
Presidente da Republica; 

II - examinar e emitir parecer sobre os pianos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituigao e 
exercer o acompanhamento e a fiscalizagao orgamentaria, sem prejuizo da atuagao das demais comissoes do Congresso 












Nacional e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58. 

O relator-geral coordena a elaboragao do relatorio preliminar que e analisado, discutido e 
aprovado no ambito da Comissao Mista de Pianos, Orgamentos e Fiscalizagao. Uma vez 
aprovado, transforma-se emparecer preliminar. 

Preliminarmente e discutido e aprovado o parecer da receita. Ha um manual para a 
elaboragao de emendas a receita e a renuncia de receita; em seguida, e elaborado o relatorio 
da receita, que, submetido a votagao e aprovado, torna-se o parecer da receita. 

Concomitantemente, e discutido e aprovado o relatorio preliminar, que e composto por duas 
partes: 

A primeira e dedicada a analise das financas publicas da Uniao em grandes numeros e do 
atendimento da proposta em relagao a CF e as demais normas em vigor. Leva em consideragao 
os grandes agregados economicos como PIB, taxa de crescimento economico, taxa de inflagao 
e estimativa de arrecadagao da receita. Inclui ainda analise dos valores por area tematica e 
topicos especiais como: pessoal e encargos, investimentos, PAC etc. 

A segunda estabelece normas e orientagoes para apresentagao de emendas e para os 
relatores setoriais. Fixa o numero de emendas que poderao ser apresentadas: por comissoes 
do Senado ou da Camara; por bancada estadual; e individualmente por cada deputado ou 
senador. 

Tambem de forma concomitante, o orgamento e dividido em dez areas tematicas. E no 
ambito dessas areas tematicas que sao apresentadas as emendas ao Orgamento da Uniao. 


ATEN^AO □ As emendas podemser de ties tipos: de texto, de receita e de despesa. 

As emendas de despesa, por sua vez, podem ser: 

De remanejamento: propoe acrescimo ou inclusao de dotagoes e, simultaneamente, como 
fonte de recursos, a anulagao equivalente de outias dotagoes (exceto reserva de contingencia); 

De apropriagao: propoe acrescimo ou inclusao de dotagoes e simultaneamente, como fonte 
de recursos, a anulagao de recursos integrates da reserva de recursos (reserva de 
contingencia); 

De cancelamento: somente propoe o cancelamento de uma dotagao constante no Projeto de 
Lei Orgamentaria. 

Ainda com relagao as emendas, existe uma serie de restrigoes legais quanto a sua 
apresentagao: 

De acordo com a Lei n- 4.320/1964, art. 33: 

nao se admitirao emendas ao projeto de Lei de Orgamento que visem a: a) alterar a dotagao solicitada para despesa de 
custeio, salvo quando provada, nesse ponto, a inexatidao da proposta; b) conceder dotagao para o inicio de obra cujo 
projeto nao esteja aprovado pelos orgaos competentes; c) conceder dotagao para instalagao ou funcionamento de servigo 
que nao esteja anteriormente criado; d) conceder dotagao superior aos quantitativos previamente fixados em resolugao 
do Poder Legislative para concessao de auxilios e subvengoes. 

De acordo com a CF/1988, art. 166, § 3-: 

as emendas ao Projeto de Lei do Orgamento Anual ou aos projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas 
caso: I - sejarn compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias; II - indiquem os recursos 
necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagao de despesa, excluidas as que incidam sobre: a) dotagoes para 
pessoal e seus encargos; b) servigo da divida; c) transferencias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e 
Distrito Federal; ou III - sejarn relacionadas: a) com a corregao de erros ou omissoes; ou b) com os dispositivos do texto 









do projeto de lei. 

§ 4-. As emendas ao projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias nao poderao ser aprovadas quando incompativeis com 
o Plano Plurianual. 

Amparado no Texto Constitucional, o Presidente da Republica tambem pode apresentar 

emendas ao projeto de Lei Orcamentaria Anual, conforme preceitua o art. 166, § 5 2 : “O 
Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional para propor 
modificacao nos projetos a que se refere este artigo enquanto nao iniciada a votacao, na 
Comissao Mista, da parte cuja alteragao e proposta.” 

Apos a apresentacao das emendas, e discutido e votado, no ambito de cada area tematica, 
um relatorio, tambem composto de duas partes (igual ao relatorio preliminar), que, apos 
aprovagao, transforma-se emparecer das respectivas areas. 

Esses dez relatorios (pareceres) sao reunidos novamente na Comissao Mista de Pianos, 
Orgamento e Fiscalizagao para novas analises e discussoes com vistas a aprovar o relatorio 
final (parecer), que seguira para apreciagao pelo Plenario do Congresso Nacional. 

O relatorio final do PL-LOA, uma vez aprovado, tem o nome de “substitutivo”, haja 
vista que substitui o projeto inicial enviado pelo Presidente da Republica ao Congresso 
Nacional. Ha ainda a possibilidade de apresentacao de “destaques” para apreciacao em 
separado pelo Congresso Nacional, com vistas a alterar o substitutivo enviado para votacao. 

A discussao e a votacao sao feitas em conjunto por deputados e senadores, nos termos do 
art. 48 da CF/1988, entretanto, a apuracao de votos e feita, separadamente, nos termos do art. 
43 do Regimento do Congresso Nacional: “... nas deliberates, os votos da Camara dos 
Deputados e do Senado Federal serao sempre computados separadamente e o voto contrario 
de uma das Casas, isto e, nao se obtendo maioria simples em uma das Casas, importara 
rejeicao da materia.” 

A aprovagao deve ser concluida ate o final do periodo legislative (22/12). Apos a 
aprovagao pelo Congresso Nacional - diga-se, pelas duas Casas, em se^ao conjunta e por 
maioria simples -, o projeto de Fei Orcamentaria Anual e enviado ao Presidente da 
Republica para sangao oupara veto. 

O Presidente da Republica, de acordo com o art. 66, § l 2 , da CF/1988 dispoe de 15 dias 
uteis para sancionar ou vetar o projeto. Decorridos 15 dias sem manifestacao, o silencio 
importara sangao (concordancia tacita). 

Se houver veto (parcial ou integral), deve ser encaminhado, em 48 horas, ao presidente do 
Senado, expondo-se os motivos. Cabe ao Congresso Nacional, em sessao conjunta, deliberar 
sobre o veto no prazo de 30 dias, negando o veto por maioria absoluta. 

Derrubado o veto e nao promulgada a FOA, cabe ao presidente do Senado promulgar, em 
48 horas, ou a seu vice, em igual prazo. 

Por fim, a aprovacao e promulgacao da FOA sao formalizadas pelos seguintes atos: 
decretacao pelo Poder Fegislativo; sangao pelo Presidente da Republica; e promulgacao. 


ATEN^AO 1 □ Nao confundir sessao conjunta com sessao unicameral. Na primeira ha 
duas votacoes simultaneas e separadas (a de senadores e a de deputados); na segunda, 
ha uma so votacao, com senadores e deputados juntos. 

ATEN^AO 2 □ Se nao receber a proposta orcamentaria no prazo fixado nas 
Constituicoes ou nas Feis Organicas dos Municipios, o Poder Fegislativo considerara 





como proposta a Lei de Orcamento vigente. 

ATEN^AO 3 □ E possivel a rejei^ao integral do Projeto de Lei Or^amentaria 
conforme CF, art. 188, § 8 2 : “Os recursos que, em decorrencia de veto, emenda ou 
rejei^ao do projeto de Lei Or^amentaria Anual, ficarem sem despesas 
correspondentes poderao ser utilizados, conforme o caso, mediante creditos especiais 
ou suplementares, com previa e especifica autorizagao legislativa.” 


O cronograma estabelecido pela Comissao Mista de Pianos, Orgamentos Publicos e 
Fiscalizagao para aprovagao da LOA - 2012, foi o seguinte: 



COMGRESSO NACtONAL 

ComtaaSo Uita de Ptanoa Or^amooloa PtMooi a Ricaliuflo 


ORQAMENTO PARA 2013 

PROJETO DE LEI N° 024/2012-CN 
MENSAGEM N° 091/2012-CN 
(N° 387/2012. NA ORIGEM) 

Prosidonlo De put ado PAULO PIMENTA (PT/RS) 

Rotator Geral Sonador ROMERO JUCA (PMDB'RR) 
Relator da Receita: Deputado CLAUDIO PUTY (PT/PA) 


1. leitura em SessAo do Senado Fedora!_ 

2. Publtca^Ao o distribut^do de avuteos 

3. RealLraQAo de audidnaa publtcas 

4 ApresentagAo de emendas A receita e de renunoa de reoeitas ao 
Pro)*to . 

5. Pubiicac&o e distribuiQdo de avulsos das emendas A receita e 

de renuncia de recertas......... 

6. ApresentaqAo, pubbca^Ao e distrbui^Ao do Relatdno da Receita 

7. VotapAo do Relatdno da receita e sues emendas 

8 ApresentagAo. Publica^Ao e Distnbu<ao do RrdatOrio Preliminar 

9 ApresentagAo de emendas ao Relatdno Preliminar 

10. VotaQdo do Relatdrio Preliminar e suas emendas 

11. Apresenta^Ao de emendas ao Projeto de Lei *__ 

12. PublicaQAo e distnbuigfto de avulsos das emendas 

13. ApresentaQdo. Publica^Ao. distnbui^Ao e votacAo dos Relator 10 s 

Setonais______ 

14 ApresentagAo pubbca^Ao. distnbuiQdo e votapAo do relatdno 
do Relator-Geral 

15 Encaminhamento do Parecer da CMO a Mesa do CN 

16. ImptantapAo das decisdes do Plendrio do Congresso National e 
geragdo de AutOgralos_____ 


__ 31/08/2012 

aid 05/09/2012 
aie 05/10/2012 

de 06/09/2012 a 20/09/2012 

aid 23/09/2012 
aid 10/10/2012 
ale 13/10/2012 
ate 18/10/2012 
de 19/10/2012 a 21/10/2012 
aid 24/10/2012 
de 25/10/2012 a 03/11/2012 
. aid 08/11/2012 

__aid 27/11/2012 

aid 14/12/2012 
aid 19/12/2012 

_aid 22/12/2012 


(') Pirtgrilo 2*. Art 166 da Conatituiclo Federal 


Ptii^a Joe Ttii (*od*r»* Antio I. Afe *C* laid T*1? - ClPt8» dot DopuUdot - Om >»(> - Cff* TO 100-000 
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Capitulo 3 

Lei de Diretrizes Or^amentarias - LDO 


A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO e o instrumento norteador da elabora^o da LOA 
- Lei Orgamentaria Anual. Ela seleciona os programas do Plano Plurianual que deverao ser 
contemplados com dotacoes na LOA correspondente. 

A LDO tambem se materializa numa lei ordinaria de iniciativa privativa do chefe do Poder 
Executivo. E um instrumento de planejamento e o “elo” entre o PPA e a LOA. Ela antecipa e 
orienta a direcao e o sentido dos gastos publicos, bem como os parametros que devem nortear 
a elabora^ao do Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio subsequente, alem, e claro, de 
selecionar, dentre os programas do Plano Plurianual, quais terao prioridade na programacao e 
execucao do orcamento anual subsequente. 

Claudiano Albuquerque, Marcio Medeiros e Paulo H. Feijo afirmam que “diante da 
necessidade de se ajustar a programacao prevista no Plano Plurianual ao cenario politico, 
economico e institucional que se apresenta nos meses que antecedem a elaboracao e analise da 
proposta orcamentaria, a Lei de Diretrizes Orcamentarias tern o poder de antecipar um fato 
inevitavel: a necessidade de se fazer escolhas”.— 

O projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias e elaborado pela Secretaria de Orcamento 
Federal, que conta com o suporte tecnico da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministerio da 
Fazenda, nas questoes relacionadas a divida mobiliaria federal e as normas para a execucao 
orcamentaria. O Poder Executivo possui prazo ate o dia 15 de abril de cada ano para 
encaminhamento do projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias ao Congresso Nacional, onde 
deve ser aprovada e devolvida para sancao ate o encerramento do primeiro periodo da sessao 
legislativa. 


ATEN^AO □ De acordo com a Constituicao Federal de 1988, o primeiro periodo da 
sessao legislativa nao pode ser interrompido sem a aprovacao da LDO (2/2 a 17/7). 

Outro papel importante desempenhado pelas LDOs e o preenchimento de lacunas deixadas 
pela ausencia de legislacao, no que se refere aos prazos, conceitos e estruturas dos 
instrumentos de planejamento e orcamento (art. 165, § 9-, da CF/1988). 

A LDO pode tambem ser instrumento de autorizacao de despesas, se constar no seu texto a 
possibilidade de liberacao de duodecimos dos creditos orcamentarios, e se o orcamento anual 
nao for aprovado ate 31 de dezembro. 


ATEN^AO □ A LDO pode ser instrumento de autorizacao de despesas somente se 
preenchidas as duas condicoes acima. 

3.1 Conceito e competencias constitucionais 

O conceito da LDO tambem e fornecido pela Constituicao Federal de 1988. Segundo o art. 
















165, § 2 2 , “a Lei de Diretrizes Orgamentarias compreendera as metas e prioridades da 
Administrate) Publica Federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio fmanceiro 
subsequente, orientara a elaboragao da Lei Orgamentaria Anual, dispora sobre as alteragoes 
na legislagao tributaria e estabelecera a politica de aplicagao das agencias fmanceiras oficiais 
de fomento”. 

Esse conceito pode ser detalhado para melhor compreensao: 

Metas: sao partigoes dos objetivos que, mediante a quantificagao fisica dos programas e 
projetos, permitemmedir o nivel de alcance dos objetivos. 


ATEN^AO □ As metas fiscais sao estabelecidas pela LDO e cumpridas na execugao 
da LOA. 

Prioridades: a LDO retira do PPA as prioridades que a LOA deve contemplar em cada ano, 
mas essas prioridades nao sao absolutas, visto que existem outras despesas prioritarias: 1 - 
obrigagoes constitucionais e legais; 2 - manutengao e fiincionamento dos orgaos/entidades; 3 - 
PAC e programa de superagao da extrema pobreza; 4 - as demais despesas priorizadas pela 
LDO. 


ATEN^AO □ As prioridades da LDO nao tern primazia absoluta. Essa primazia se 
aplica apos atendidos os itens 1, 2 e 3 acima. 

Incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente: existem metas 
e prioridades tambem para as despesas de capital. Essas metas se referem ao exercicio 
subsequente, haja vista que a execugao orgamentaria ocorrera apenas naquele exercicio. 

Orientara a elaboragao da Lei Orgamentaria Anual: essa e a principal atribuigao da 
LDO, haja vista a importancia do Orgamento Publico na vida de uma nagao. Ela orienta nao so 
a elaboragao, mas tambem a execugao do Orgamento Publico. 

Dispora sobre as alteragoes na legislagao tributaria: as receitas tributarias sao a 
principal fonte de financiamento dos gastos publicos. Assim, a criagao de novos tributes, o 
aumento ou a diminuigao de aliquotas etc. devem ser considerados pela LDO. 

Na pratica isso significa que devem ser consideradas todas as alteragoes na legislagao 
tributaria que irao impactar na arrecadagao de recursos no exercicio seguinte - cujo valor a 
maior oriundo dessas alteragoes sera utilizado para autorizar um conjunto de despesas, que 
somente serao executadas se as alteragoes tributarias efetivamente ocorrereme os recursos 
forem efetivamente arrecadados. 


ATEN£AO □ Apesar dessa atribuigao da CF/1988, a E DO nao pode instituir, 
suprimir, diminuir ou aumentar aliquotas de tributes. 

Estabelecera a politica de aplicagao das agencias fmanceiras oficiais de fomento: essas 
agencias, na maioria, sao bancos publicos, sendo a principal agencia de fomento o BNDES. 
Temos tambem o Banco do Brasil, a Caixa Economica Federal e os bancos regionais. Esse 
fomento ocorre atraves de emprestimos e financiamentos a sociedade, como forma de 
incentivo ao desenvolvimento de certas atividades no setor privado, que resultarao, ainda que 















indiretamente, embeneficios para a populagao. 

Entenda a Questao das Diretrizes: 

De acordo com a CF/1988 cabe ao PPA estabelecer Diretrizes, Objetivos e Metas para a 
administragao publica federal e cabe a LDO estabelecer Metas e Prioridades tambempara 
a administragao publica federal. 

No entanto, a LDO estabelece Diretrizes para a elaboragao dos orgamentos anuais - fato 
que pode ser constatado nas ultimas LDOs. 

Assim, quando se referir a administragao publica: somente o PPA tern competencia para 
estabelecer diretrizes; quando se referir especificamente ao ore a men to anual: a LDO 

estabelece diretrizes no sentido de orientar a elaboragao e execugao dos orgamentos. 


DIRETRIZES 


PPA Estabelece para a Administragao Publica 
:£> LDO Estabelece para a Elaboragao/Execugao da LOA 


Ainda de acordo coma CF/1988, sao atribuigoes da LDO dispor sobre: 

• a divida publica Federal; 

• as despesas da Uniao compessoal e encargos sociais; 

• a fiscalizagao, pelo Poder Legislative, sobre obras e servigos com indicios de 
irregularidades graves. 

No que se refere as despesas compessoal, o art. 169, § 1-, estabelece que: 

A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criagao de cargos, empregos e fungoes ou alteragao 
de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratagao de pessoal. a qualquer tltulo, pelos orgaos e entidades da 
administragao direta ou indireta, inclusive fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, so poderao ser feitas: 

I - Se houver previa dotagao orgamentaria suficiente para atender as projegoes de despesa de pessoal e aos acrescimos 
dela decorrentes; 

II - Se houver autorizagao especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as 
sociedades de economia niista. 


ATEN^AO □ Nao basta ter disponibilidade orgamentaria. E necessario tambem 
autorizagao na LDO - salvo para as empresas publicas e as sociedades de economia 
mista. 

3.2. Vigencia 

A LDO deve ser produzida em harmonia com o PPA, com vistas a orientar a elaboragao da 
LOA. Deve ser encaminhada ao Congresso Nacional ate o dia 15 de abril de cada ano. 
Embora sendo encaminhada periodicamente a cada ano, a sua vigencia e superior a um 
exercicio, ou seja, desde a sua aprovagao ate o final do exercicio seguinte. 

Com a sua aprovagao e promulgagao, imediatamente ela ira langar sua forga normativa 
sobre o Projeto de Lei Orgamentaria Anual a ser enviado ao Legislative ate o final de agosto. 
Esse projeto vigorara ate o final do exercicio seguinte, e durante toda a sua vigencia devera 
obedecer as orientagoes emanadas da LDO respectiva. 

Portanto, a vigencia da Lei de Diretrizes Orgamentarias, se considerados os meses, e de 18 
meses, e se considerarmos os anos, de 2 anos. Desde a sua aprovagao, que deve ocorrer ate o 
final do primeiro periodo da sessao legislativa (17/7), ate o final do exercicio financeiro 






seguinte (31/12). 


ATENC/AO □ Embora durante seis meses de cada ano haja vigencia simultanea de 
duas LDOs, elas nao incidem sobre o mesmo PL e LOA, mas sobre PLs e LOAs 
diferentes: cada LDO incide sobre um unico PLLOA e sobre a LOA oriunda desse 
PLLOA aprovada pelo Congresso Nacional. 


3.3. Atribuigoes conferidas a LDO pela LRL 

A LRF - Lei de Responsabilidade Liscal aumentou consideravelmente o conteudo da LDO, 
atribuindo-lhe a responsabilidade de tratar de outras materias, conforme consta nos arts. 4 2 , 
5 e , 16, e26: 

Art. 4-. A Lei de Diretrizes Orgamentarias atendera o disposto no § 2- do art. 165 da Constituigao e: 

I - dispora tambem sobre: 

a) equilibrio entre receitas e despesas; 

b) criterios e forma de limitagao de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas na alinea b do inciso II deste artigo, 
no art. 9- e no inciso II do § 1- do art. 31; 

“Art. 9-. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da receita podera nao 
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no 
Anexo de Metas Fiscais 

“Art. 31, § 1-, II - obtera resultado primario necessario a recondugao da divida ao 
limite, promovendo, entre outras medidas, limitagao de empenho, na forma do art. 9-.” 

c) (vetado); 

d) (vetado); 

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagao dos resultados dos programas financiados com recursos dos 
orgamentos; 

Portanto, as agoes nao orgamentarias nao se sujeitama esse controle e avaliagao. 

f) demais condigoes e exigencias para transferences de recursos a entidades publicas e privadas; 

Alem de cumprir as exigencias impostas pela LRL para realizar transferencias voluntarias, 
deve-se tambem atender a outras determinagoes especificas para cada ano estabelecidas pela 
LDO. 

II - (vetado); 

III - (vetado); 

§ 1-. Integrara o projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serao estabelecidas 
metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante 
da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes. 

E a LDO quern estabelece as metas de resultados que deverao ser obedecidas pela LOA. 

§ 2-. O Anexo contera, ainda: 

I - avaliagao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior; 

II - demonstrative das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados 
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos tres exercicios anteriores, e evidenciando a consistencia delas com as 
premissas e os objetivos da politica economica nacional; 

III - evolugao do patrimonio liquido, tambem nos ultimos tres exercicios, destacando a origern e a aplicagao dos recursos 
obtidos com a alienagao de ativos; 

IV - avaliagao da situagao financeira e atuarial: 

a) dos regimes geral de previdencia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador; 

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial; 








V - demonstrative da estimativa e compensagao da renuncia de receita e da margern de expansao das despesas 
obrigatorias de carater continuado. 

§ 3-. A Lei de Diretrizes Orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serao avaliados os passivos 
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, infornrando as providencias a serenr tonradas, caso se 
concretize m. 

A LDO para 2012 destacou dois tipos de riscos: o risco Orgamentario (decorrente das 
receitas e despesas nao ocorrerem conforme previsto) e o risco da divida publica Mobiliaria 
(oriundo das variagoes das taxas de juros, cambio e de inflagao). 

§ 4-. A nrensagem que encaminhar o projeto da Uniao apresentara, em anexo especifico, os objetivos das politicas 
monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as projegoes para seus principals agregados e variaveis, e 
ainda as metas de inflagao, para o exercicio subsequente. 

Art. 5-, III - contera reserva de contingencia, cuja forma de utilizagao e nrontante, definido com base na receita corrente 
liquida, serao estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias, destinada ao: 

a) (VETADO) 

b) atendinrento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos. 

A Reserva de Contingencia foi prevista pelo artigo 91 do DL 200/1967 - mas somente foi 
implementada a partir da LRF. De acordo com a LDO, a reserva de contingencia corresponde 
a 2% da receita corrente liquida no projeto de LOA e a 1% na lei. Caso nao ocorram os riscos 
e eventos imprevistos, o valor e utilizado como fonte para abertura de creditos adicionais. 

Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeigoamento de agao governamental que acarrete aumento da despesa sera 
acompanhado de: 

I- ... 

II - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tern adequagao orgamentaria e financeira com a Lei 
Orgamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias. 

§ 1-. Para os fins desta Lei Complementar, considera-se: 

I- ... 

II - compativel com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias, a despesa que se conforme com as 
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrunrentos e nao infrinja qualquer de suas disposigoes. 

Art. 26. A destinagao de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou deficits de 
pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as condigdes estabelecidas na Lei de Diretrizes 
Orgamentarias e estar prevista no orgamento ou em seus creditos adicionais. 

3.4. Metas de resultado primario e nominal 

Pode-se entender a meta de resultado primario como sendo o montante de receita que os 
orgaos publicos e as empresas estatais conseguem economizar, sem incluir os gastos com os 
juros da divida. 


ATEN^AO □ Resultado primario e o total dos recursos economizados para o 
pagamento de juros da divida - visto que juros nao podem ser refmanciados; devem 
ser obrigatoriamente pagos. 

E a LDO quern estabelece as metas fiscais a serem cumpridas pelos governos. O calculo 
que possibilita a aferigao do cumprimento dessas metas de resultados nominal e primario, 
citadas no art. 4-, § 1-, pode ser assimespecificado: 

O Resultado Primario e obtido mediante o somatorio das receitas primarias (menos) o 
somatorio das despesas primarias - excluindo-se as despesas com juros da divida publica. 
Pode ser sintetizado no seguinte calculo: receitas nao financeiras (menos) despesas nao 
financeiras. 







O Resultado Nominal, por sua vez, inclui as despesas com juros e corregao monetaria (se 
houver). Pode ser sintetizado no seguinte calculo: receitas nao financeiras + receitas de juros 
(menos) despesas nao financeiras + despesas de juros. 

E o resultado nominal que definira se o ente governamental necessita recorrer a novos 
financiamentos ou nao. Se o resultado nominal for positivo o governo podera reduzir o 
endividamento publico ou aplicar o excedente em novos investimentos; se o resultado for 
negativo o governo tera que recorrer a novos emprestimos para atender aos compromissos, 
aumentando o endividamento. 


ATEN^AO 1 □ A diferenga e que no resultado primario nao se consideram os 
pagamentos de juros da divida, nem as receitas de juros obtidos com emprestimos 
concedidos ou em aplicagoes financeiras. 

ATEN^AO 2 □ O resultado primario indica se houve superavit ou deficit primario. O 
resultado No min al vai mais longe e indica se a economia de recursos primarios e 
suficiente para cobrir as despesas financeiras tambem, ou se ha necessidade de recorrer 
a emprestimos. 

ATENCAO 3 JjAs despesas com amortizagao da divida nao sao utilizadas no calculo 
do resultado nominal ou primario (sao despesas de capital). 

Existe ainda umterceiro resultado que pode ser apurado: o Resultado Operacional. Esse 
resultado, mais utilizado em periodos inflacionarios, e obtido mediante o seguinte calculo: 
resultado nominal (menos) corregao monetaria ou cambial da divida (se houver). 

No Brasil, a apuragao oficial da meta de resultado primario e nominal e feita pelo Banco 
Central, atraves da metodologia denominada abaixo da linha. Essa metodologia utiliza para o 
calculo a divida liquida apurada no exercicio (menos) a divida liquida apurada no exercicio 
anterior. Esse calculo tern como base o regime de caixa (menos os juros que seguem o regime 
de competencia). 

Alem do calculo elaborado pelo Banco Central, a STN - Secretaria do Tesouro Nacional 
tambem vem apurando esses resultados mediante calculo que considera as receitas e despesas. 
O metodo utilizado pela STN, baseado nas receitas e despesas, e denominado acima da linha. 
Esse calculo permite avaliar a fidedignidade e a integridade do calculo realizado pelo Banco 
Central. 


ATEN^AO □ O calculo oficial utilizado pelo Brasil para a apuragao dos resultados 
primario e nominal e feito pelo Banco Central, que utiliza o metodo abaixo da linha. 












Capitulo 4 

Plano Plurianual - PPA 


O Plano Plurianual - PPA e o instrumento legal de planejamento de maior alcance no 
estabelecimento das prioridades e no direcionamento das agoes do Governo. Ele traduz, ao 
mesmo tempo, o compromisso com os objetivos e a visao de futuro, assimcomo a previsao de 
alocagao dos recursos orgamentarios nas fungoes de Estado e nos programas de Governo. 

O planejamento governamental e a atividade que, a partir de diagnosticos e estudos 
prospectivos, orienta as escolhas de politicas publicas, e o PPA e um instrumento desse 
planejamento, que define diretrizes, objetivos e metas com o proposito de viabilizar a 
implementagao e a gestao das politicas publicas, convergir a dimensao estrategica da agao 
governamental, orientar a definigao de prioridades e auxiliar na promogao do 
desenvolvimento sustentavel. 

O Plano Plurianual condiciona a e laboragao de todos os demais pianos no ambito federal, 
que devem estar de acordo e harmonizar-se com o PPA, conforme dispoe o art. 165, § 4^ da 
CF: “... os pianos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituigao 
serao elaborados em consonancia com o piano plurianual e apreciados pelo Congresso 
Nacional”. 

O PPA e o instrumento de planejamento de medio/longo prazo do Governo Federal. Ele 
abrange nao so o montante relativo aos dispendios de capital, mas tambem objetivos, 
iniciativas e metas fisicas que devem ser alcangadas ate o final do periodo. O Plano detalha 
ainda as despesas que possuem duragao continuada, condicionando, portanto, a programagao 
orcamentaria anual ao planejamento de longo prazo. 

No ambito nacional o PPA representa o Planejamento Estrategico do Governo Federal; no 
entanto, emnivel de orgao/entidade/unidade administrativa ele e tao somente um planejamento 
de longo prazo. Embora a missao ja esteja definida nas teorias sobre o Estado como 
“promover o bem-estar da coletividade”, o PPA 2012-2015 inovou ao definir de forma clara 
a visao de futuro, os valores que balizam o piano, e ao realizar ampla analise interna e externa 
- assim como definiu os macrodesafios, os objetivos e as iniciativas para a viabilizagao 
desses objetivos - tornando-se, assim, mais estrategico. 


ATEN^AO □ O PPA representa o Planejamento Estrategico do Governo Federal. 

4.1 Conceito 

O conceito do PPA - Plano Plurianual e extraido da Constituigao Federal, art. 165, § 1 “a 
lei que instituir o Plano Plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, 
objetivos e metas da Administragao Publica Federal para as despesas de capital e outras 
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada”. 

Este conceito tambem pode ser detalhado para facilitar a sua compreensao: 

Regionalizagao - refere-se as macrorregioes brasileiras - detalhado no topico a seguir. 




Diretrizes - sao “um conjunto de instrugoes”, sao “orientates gerais” que balizarao as 
medidas que o Governo adotara para alcancar os objetivos; sao “linhas norteadoras” que 
definem os rumos a serem seguidos; sao criterios de agao e de decisao que disciplinam e 
orientamos diversos aspectos envolvidos no planejamento. 

Objetivos - sao alvos a serem atingidos, sao o resultado que se pretende alcancar com a 
realizagao das agoes governamentais, sempre visando ao bem-estar da coletividade. Cada 
Programa incluso no PPA possui objetivo especifico, ao mesmo tempo em que concorre para 
o alcance dos objetivos gerais. 

Metas - sao particoes dos objetivos que mediante a quantificacao fisica dos programas e 
projetos permitemmedir e avaliar o nivel de alcance dos objetivos. 

Despesas de capital - as despesas de capital sao aquelas que contribuem para a formagao 
ou aquisigao de um bem de capital - sao obras de toda especie, equipamentos, investimentos, 
inversoes fmanceiras e amortizacoes de dividas. 

Outras delas decorrentes - sao as despesas geradas apos a entrega do produto das 
despesas de capital. Sao despesas correntes essenciais para o seu fiincionamento ou 
manutengao. Exemplo: a construgao de uma escola e despesa de capital. Concluida a obra e 
iniciada a sua utilizagao e necessario contratar professores, auxiliares, pagar despesas com 
luz, agua, telefone, etc. - essas sao as despesas decorrentes das despesas de capital (da 
construgao da escola). 

Programas de Dura^ao Continuada - de acordo com a LRF sao programas que 
ultrapassam a dois exercicios fmanceiros. Referem-se a manutengao dos orgaos e das 
entidades e aos recursos necessarios a oferta de bens e servi^os no periodo de vigencia do 
PPA, atraves de programas continuados de educagao, saude, seguranga, lazer etc. 

4.2. Regionaliza^ao 

Com vistas a alcancar os objetivos constitucionais estabelecidos no art. 3 2 da CF/1988, o 
criterio utilizado para o estabelecimento de diretrizes, objetivos e metas e a regionalizagao 
(nao e por estado nempor municipios) e o criterio populacional. 

Essa regionalizagao nao se refere apenas ao PPA, mas a todos os demais pianos que, 
conforme o art. 165, § 4 2 , devem ser elaborados em consonancia com o Plano Plurianual e 
apreciados pelo Congresso Nacional. 

A Constituigao de 1988 tambem destaca a regionaliza^ao no art. 165, § 6 2 e § 7 2 : 

§ 6-. o Projeto de Lei Orgamentaria sera acompanhado de demonstrative regionalizado do efeito, sobre as receitas e 
despesas, decorrente de isengoes, anistias, remissoes, subsidios e beneflcios de natureza financeira, tributaria e crediticia; 

§ 7-. os orgamentos previstos no § 5-, I e II, deste artigo, compatibilizados com o piano plurianual, terao entre suas 
fungoes a de reduzir desigualdades Inter-regionais, segundo criterio populacional. 

O § 5 2 , I e II (citado no § 7 2 ), refere-se ao Orgamento Fiscal e ao Orgamento de 
Investimento das Empresas Estatais. O Or^amento da Seguridade Social nao esta mcluido, 
visto que os seus recursos sao insuficientes para atender as necessidades da Seguridade 
Social, portanto, nao ha sobra de recursos para ser aplicada em outras fmalidades. 

Nao so a regionalizagao, mas tambem o criterio populacional encontra-se presente, 
conforme dispoe o art. 35 do Ato das Disposi^oes Constitucionais Transitorias: “o disposto 
no art. 165, § 7 2 , sera cumprido de forma progressiva, no prazo de ate dez anos, distribuindo- 
se os recursos entre as regioes macroeconomicas em razao proporcional a populagao, a partir 



da situagao verificada no bienio 1986-87”. 

As regioes as quais o PPA se refere sao as macrorregioes brasileiras: Norte, Nordeste, 
Sudeste, Centro-Oeste e Sul. A essas macrorregioes e necessario acrescentar outra 
possibilidade: a nacional - visto que existem diretrizes, objetivos e metas de carater nacional, 
pois todos os brasileiros serao beneficiados, independentemente da regiao ou do estado em 
que residam. 


ATEN^AO □ O criterio de regionaliza^ao do PPA e por macrorregioes - e nao por 
estados/municipios. 

4.3. Vigencia 

O art. 35, § 2 2 , das Disposigoes Constitucionais Transitorias assimestabelece: 

§ 2°. ate a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9-, I e II (ainda nao elaborada), serao 
obedecidas as seguintes norrnas: 

I - o projeto do piano phrrianual, para vigencia ate o final do primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial 
subsequente, sera encaminhado ate quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido 
para sangao ate o encerramento da sessao legislativa. 

Portanto, o PPA sera enviado ao Congresso Nacional para aprovagao no primeiro ano do 
mandado, passando a vigorar, entao, a partir do segundo ano do mandato presidencial 
atual ate o final do primeiro ano do mandato presidencial seguinte. E de quatro anos o 
periodo de sua vigencia. 

E no primeiro ano do mandato do Presidente da Rcpublica que e elaborado o seu PPA; o 
seu planejamento para os quatro anos seguintes. O PPA deve ser encaminhado ao Congresso 
Nacional no primeiro ano do mandato presidencial, ate quatro meses antes do encerramento do 
exercicio financeiro (31 de agosto), e devolvido para sangao ate 22 de dezembro do mesmo 
ano. 

Assim, no primeiro ano do mandato presidencial e utilizado o PPA elaborado pelo 
Presidente anterior (e tambem a LDO e a LOA). O quadro a seguir ajuda a compreender a 
vigencia do PPA. 


ANO 

GOVERNO 

PPA UTILIZADO 

QUEM ELABOROU 

VIGENCIA 

2007 

1- ano do 2- Gove mo Lula 

2004-2007 

l a Governo Lula 


2008 

2- ano do 2 - Governo Lula 


2- Governo Lula 


2009 

3- ano do 2 - Governo Lula 


2- Governo Lula 


2010 

4- ano do 2 - Governo Lula 


2- Governo Lula 


2011 

l e ano Governo Dilma 


2- Governo Lula 


2012 

2- ano Governo Dilma 




2013 

3- ano Governo Dilma 


Governo Dilma 



Comparative do mandato presidencial x vigencia do PPA. 


4.4. Modelo de gestao e a nova estrutura do PPA 

O modelo de gestao do PPA atribui ao MPOG, orgao central do Sistema de Planejamento e 
Or^amento Federal, a responsabilidade pela coordenagao do processo de planejamento, 






































elaboracao e gestao do Plano Plurianual. Essa gestao e compartilhada com a Presidencia da 
Republica, os ministerios e os Orgaos Setoriais. 

O PPA organiza a atuagao governamental em programas, inserindo na Administragao 
Publica a orientagao do gasto para resultados na sociedade. Esse modelo complementa a otica 
da gestao das organizagoes, que se orientam pelas suas missoes, otimizando a gestao 
organizacional, a qualidade dos servigos e os resultados diretos para a sociedade. A gestao 
por resultados foi introduzida como PPA 2000-2003. 

A gestao voltada para resultados adota um modelo de gerenciamento com responsabilidades 
claramente atribuldas e com objetivos consistentes e bem-delineados, em que o orgao gestor 
deve primar pela eficiencia nos processos produtivos, controlando custos e buscando 
melhorar a qualidade dos servigos e a eficacia/efetividade dos resultados. 

O PPA 2004-2007 inovou ao trazer o Pacto de Concertagao: um instrumento de gestao 
orientado para a conciliagao de interesses dos diferentes niveis territoriais: macrorregional, 
regional, estadual, municipal etc., capaz de por em pratica uma politica compartilhada e 
articulada de desenvolvimento nacional e local, baseada em estrategias de estruturagao 
equilibrada e complementar, respeitando a diversidade e a identidade cultural. Outra inovacao 
foi a chamada programagao plurianual “deslizante”, que manteve uma base de planejamento 
com horizonte permanente de medio prazo, e a projegao de um exercicio financeiro de 
programagao a cada revisao do piano, configurando carater de permanencia ao Plano 
Plurianual, mediante a projegao indicativa de exercicios fiituros para alem de seu periodo de 
vigencia. 

O Modelo de Gestao do Plano Plurianual 2008-2011 orientava-se pelos criterios de 
eficiencia, eficacia e efetividade. Esse modelo era constituido pela gestao estrategica e pela 
gestao tatico-operacional. 

A gestao do PPA 2012-2015 tern como diretriz “aproveitar estruturas de monitoramento e 
avaliagao existentes na Administragao”. Ela manteve os criterios de eficiencia, eficacia e 
efetividade, mas inovou ao segregar a gestao tatica da gestao operacional. Agora existem 
tres dimensoes: a estrategica, a tatica e a operacional - as duas primeiras fazem parte do 
Plano e a ultima encontra-se vinculada ao orgamento anual. 

• a Dimensao Estrategica: e a orientagao estrategica que tern como base os 
macrodesafios e a visao de longo prazo do Governo Federal. 

• a Dimensao Tatica: define caminhos exequiveis para o alcance dos objetivos e das 
transformagoes definidas na dimensao estrategica, considerando as variaveis inerentes a 
politica publica tratada. Essa dimensao vincula os Programas Tematicos para 
consecugao dos objetivos mediante iniciativas expressas no Plano. 

• a Dimensao Operacional: relaciona-se com o desempenho da agao governamental no 
nivel da eficiencia e e especialmente tratada no orgamento. Busca a otimizagao na 
aplicagao dos recursos disponiveis e a qualidade dos produtos entregues. 

A gestao do PPA 2012-2015 tem a missao de garantir as condigoes materiais e 
institucionais para a execugao do Plano Mais Brasil, com vistas a ampliar as entregas do 
Governo a sociedade; consiste na articulagao dos meios necessarios para viabilizar a 
consecugao das suas metas. 

Esse novo modelo de gestao pauta-se pela flexibilidade, criatividade e informagao, pela 
ampliagao da comunicagao e da coordenagao entre os orgaos centrais de governo e os orgaos 



executores, pelo respeito a diversidade politica e suas relates de complementaridade, pelo 
dialogo, pelo fortalecimento do pacto federativo e pela transparencia. 

As mudancas nas praticas de gestao e a introdugao de instrumentos necessarios a nova 
gestao do PPA abrangem a gestao de todos os recursos necessarios (sistemas de 
informacao, recursos humanos, materiais, orcamcntarios e financeiros, e outros), e a 
orientagao das organizagoes e de seus processos para a busca de resultados, com 
aperfeicoamento dos indicadores, da comuni cacao, e da articulagao intra/intergovernamental e 
coma sociedade organizada, visando: mais eficiencia na implementagao dos programas; mais 
eficacia, ampliando as entregas a sociedade; e mais efetividade, melhorando o bem-estar de 
todos os brasileiros. 


ATEN^AO □ A nova gestao pretendida assemelha-se a do PAC: com estmturas 
simples, orientadas para fazer acontecer, e comfoco no monitoramento, com vistas 
a remover entraves e oferecer mais e melhores bens e servigos ao cidadao. 

As mudancas visam dar um carater mais estrategico para o Plano, criando condi goes 
efetivas para a formulagao, a gestao e a implementagao das politicas publicas, assim como 
visam otimizar as entregas de bens e servigos, monitorando e melhorando a comunicagao e a 
cooperagao entre os atores envolvidos. 



Fonte : Adaptado do Manual de Orientagao para Elaboragao do PPA 2012-2015. 

A nova estrutura do PPA 

De acordo como Manual de Elaboragao do PPA 2012-2015, a nova estruturagao do piano 
compreende macrodesafios, Programas Tematicos (com objetivos e iniciativas) e Programas 
de Gestao, Manutengao e Servigos ao Estado: 

• os macrodesafios: sao diretrizes elaboradas com base no programa de Governo e na 
visao estrategica que orientarao a formulagao dos programas do PPA. 

Os programas sao instrumentos de organizagao da agao governamental visando a 
concretizagao dos objetivos pretendidos para o periodo do Plano (atendimento a demandas ou 
solugao de problemas), e sao mensurados por indicadores inclusos no Plano. 

• O Programa Tematico: retrata a agenda de Governo, organizada pelos temas das 
politicas publicas e orienta a agao governamental. Sua abrangencia deve representar os 
desafios e organizar a gestao, o monitoramento, a avaliagao, as transversalidades, as 
multissetorialidades e a territorialidade. O Programa Tematico se desdobra em objetivos 








e iniciativas. 

□ Objetivo: expressa o que deve ser feito, refletindo as situates a serem alteradas 
pela implementagao de umconjunto de Iniciativas, com desdobramento no territorio. 

□ Iniciativa: declara as entregas a sociedade de bens e servigos, resultantes da 
coordenagao de agoes orgamentarias e outras: agoes institucionais e normativas, 
bem como da pactuagao entre entes federados, entre Estado e sociedade, e da 
integragao de politicas publicas. 


ATEN^AO □ Os objetivos setorias nao sao mais determinantes: as antigas 
“Orientates Estrategicas dos Ministerios” se encontram condicionadas ao contexto 
nacional das politicas publicas; deslocam-se da visao setorial para o contexto de 
politicas publicas emnivel nacional e/oupor regioes. 


Sao atributos do Programa Tematico: codigo; titulo; contextualizagao; indicador; valor 
global; valor de referencia para a individualizagao de projetos como iniciativas; objetivo; e 
iniciativa. Sao atributos do Programa G.M. e Servigos ao Estado apenas o codigo, o titulo e o 
valor global. 

• Programas de Gestao, Manutengao e Servigos ao Estado: sao instrumentos que 
classificam um conjunto de agoes destinadas ao apoio, a gestao e a manutengao da 
atuacao governamental, bem como as agoes nao tratadas nos Programas Tematicos por 
meio de suas Iniciativas. 


Programa Tematico 


Programa Gestao, 
Manutengao e Servigos ao 
Estado 



Iniciativas 

Iniciativas 


O Plano compreende 65 Programas Tematicos e um Programa de Gestao, Manutengao e 
Servigos ao Estado para cada orgao. 

A estruturagao dos PPAs anteriores era baseada no binomio Programa-Agao, utilizado em 
todos os tipos de programas, tanto no PPA como nas LOAs: nesse modelo havia sobreposigao 
entre o Plano e o orgamento atraves das agoes. A nova estrutura da lugar a Programas 
Tematicos (com objetivos e iniciativas) e torna a Agao uma categoria exclusiva dos 
orgamentos. Comessa alter agao nao havera sobreposigao: havera complementaridade entre 
esses instrumentos, semprejuizo a integragao. A nova estrutura do PPApreserva as diferengas 
essenciais do Plano e do orgamento: o PPA tern como foco a organizagao da agao de Governo 
nos niveis estrategico (diretrizes, estrategias e macrodesafios) e tatico (programas, objetivos, 
iniciativas); e o Orgamento responde pela organizagao emnivel operacional (demonstra como 
fazer: agoes orgamentarias). 


Niveis Estrategico e Tatico 


LOAs 


Nivel Operacional 


Macrodesafios e 

Programas 

Agoes Orgamentarias 


Essa nova estrutura permite comunicar a sociedade os principais objetivos de Governo e 






suas respectivas metas de maneira mais simples e direta, aprimorando o dialogo com todos os 
entes federados, os poderes do Estado e atores da sociedade. Os objetivos expressam as 
escolhas do Governo para a implementagao de determinada politica publica: seu enunciado 
relaciona o planejar com o fazer, apontando o caminho para a execugao. Cada objetivo 
contem metas (qualitativas ou quantitativas): as qualitativas vao alem do orcamcnto e 
ampliam a relagao do Plano com os demais insumos necessarios a consecugao das politicas. 
As metas estabelecem uma relagao com o cidadao por traduzirem a atuagao do Governo com 
mais simplicidade e transparencia. As iniciativas, por sua vez, sao institutes derivados dos 
objetivos e declaram a entrega a sociedade de bens e servigos resultantes da coordenagao de 
agoes orgamentarias e outras: agoes institucionais e normativas, de pactuagao entre entes 
federados, entre Estado e sociedade e de integragao de politicas publicas. 

As iniciativas tambem consideram como as politicas organizam os agentes e instrumentos 
que as materializam, com atengao a gestao, as relagoes federativas e aos mecanismos de 
selegao e identificagao de beneficiarios. 


ATENGAO IDA estrutura programa/objetivo/iniciativas/metas visa tambem facilitar 
o monitoramento, pois as iniciativas demonstram de forma mais clara as entregas 
pretendidas e as metas permitem aferir o quanto realmente foi entregue. 

ATENGAO 2 □ Nesse PPA os valores relevantes sao individualizados por 

Iniciativas: as Iniciativas estabelecem a relagao formal do Plano com o Orgamento e 
encontram-se associadas as respectivas agoes orgamentarias e/ou nao orgamentarias. 
Mas o programa continua sendo o “elo” de uniao entre o Planejamento e o Orgamento. 
ATENGAO 3 □ Apenas serao individualizadas em iniciativas os projetos cujos 
valores forem iguais/superiores ao valor de referenda definido pelo MPOG - os de 
valores inferiores serao agregados e vinculados a outras iniciativas. 

No PPA 2012-2015 cada area do Governo deve mostrar qual o beneficio que entregara a 
populagao: o indicador para avaliagao de resultados foi aperfeigoado; nao e mais o valor de 
recursos repassados, mas a quantidade de bens e servigos efetivamente disponibilizados. 

A Gestao Estrategica vai alem da defmigao de macrodesafios, da consistencia estrategica 
e da avaliagao da execugao: constitui tambem uma base para repactuagao permanente das 
condigoes de governabilidade e implementagao do Plano, seja intra ou intergovernamental, ou 
seja, com a sociedade civil organizada e demais atores. Inclui ainda a estrategia de 
financiamento dos investimentos e programas tematicos, com identificagao das principais 
fontes de recursos, das parcerias potenciais, dos mecanismos de alavancagem fmanceira e de 
redugao de riscos, e a participagao da sociedade no processo de elaboragao, monitoramento, 
avaliagao e revisao. 

A Gestao Tatica (programas) contempla a definigao dos Programas Tematicos, que tern 
maior capacidade de impactar e construir, no medio e longo prazo, o projeto de 
desenvolvimento proposto no Plano. Essa selegao e de responsabilidade da alta diregao do 
Governo/MPOG e define caminhos (iniciativas) exequiveis para o alcance dos objetivos e das 
transformagoes definidas na dimensao estrategica. Essa dimensao tambem inclui os programas 
de Gestao, Manutengao e Servigos ao Estado. 

A Gestao Operacional refere-se a execugao do Plano mediante alocagao de recursos nos 










orgamentos anuais: cada a^ao or^amentaria se vinculara a uma unica iniciativa - exceto as 
agoes padronizadas. Os empreendimentos de grande porte poderao ser desdobrados nas leis 
or^amentarias emmais de uma agao, para expressar sua regionaliza^ao ou seus segmentos. 



Fonte : Manual de Orientagao para Elaboragao do PPA 2012-2015. 

Complementando a gestao tatica (programas), quatro atores merecem destaque: gerente de 
programa, que integra a alta admimstragao do orgao e e o responsavel pela gestao do 
programa: tem por ftupao proporcionar e articular os recursos para o alcance dos objetivos 
do programa, monitorar e avaliar a execugao do conjunto das iniciativas/a^oes do programa e 
estabelecer mecanismos inovadores para seu fmanciamento. E o titular da unidade 
administrativa a qual o programa esta vinculado. Gerente executivo, indicado pelo gerente 
do programa: tem como funcao apoiar a atua^ao do gerente de programa, responsabilizando-se 
tambempela integragao e o acompanhamento do conjunto das iniciativas/agoes do programa, 
sempre que a sua figura for considerada necessaria pelo gerente. Coordenador de a^ao, cuja 
funcao e viabilizar a execugao e o monitoramento de uma ou mais iniciativa/agao do 
programa; e o responsavel pela unidade administrativa a qual se vinculam as agoes, devendo 
estar o mais proximo possivel da execu^ao das mesmas: e o titular da unidade administrativa a 
qual se vincula a iniciativa/agao. Coordenador executivo, indicado pelo coordenador da 
iniciativa/a^ao, que possui a funcao de apoiar a atua^ao do coordenador da iniciativa/agao 
sempre que a sua ajuda for considerada necessaria pelo coordenador. 

Todas as informagoes de cada etapa devem ser registradas no SIOP - Sistema Integrado 
de Planejamento e Orcamento, que e o instrumento informatizado adotado para o processo de 
elabora^ao, monitoramento, avaliagao e revisao dos programas do Plano Plurianual. Ate final 
de 2011 as avalia^oes eram feitas emperiodicidade trimestral: os coordenadores tem ate o 
dia 10 para registrar a execu^ao fisica e financeira e os gerentes tem do dia 11 ate o ultimo 
dia do mes subsequente ao trimestre findo, para registrar, no SIOP, o indice de apuracao 
dos indicadores e a situa^ao de cada programa. A execugao fisica anual, por sua vez, devera 
ser registrada ate o dia 15 de fevereiro do exercicio seguinte. 




O SIOP e o atual meio de comunicagao e integragao que fornece aos responsaveis pelo 
gerenciamento dos programas, e tambem aos responsaveis pelo monitoramento, as 
informagoes necessarias para a execugao dos programas. 

4.5 Etapas 

Para fins didaticos, o PPA contempla cinco etapas: elaboragao, implementagao, 
monitoramento, avaliacao e revisao. 

4.5, Elaboragao 

A Secretaria de Planejamento e Investimentos Estrategicos do MPOG, responsavel pela 
coordenagao, elaboragao e gestao do Plano Plurianual, divulga as diretrizes e normas para sua 
elaboragao atraves de Manual de Orientates para Elaboragao do PPA. 

O PPA 2012-2015 contempla as seguintes diretrizes: a redugao das desigualdades sociais 
e regionais; a ampliagao da participagao social; a promogao da sustentabilidade ambiental; a 
valorizagao da diversidade cultural e identidade nacional; a excelencia na gestao para garantir 
o provimento de bens e servigos; e a garantia da soberania nacional. 

A elaboragao desse Plano foi orientada pelos seguintes princlpios: 

• participagao social, como importante instrumento de interagao entre o Estado e o 
cidadao, com vistas a efetividade das politicas publicas; 

• incorporagao da dime ns ao territorial na orientagao da alocagao dos investimentos; 

• valorizagao do conhecimento sobre as politicas publicas na elaboragao dos 
Programas Tematicos; 

• foco na execugao das politicas publicas, reforgando a necessidade de realizar as 
iniciativas defmidas no Plano; 

• estabelecimento de parcerias com os estados, os municipios, a iniciativa privada e a 
sociedade civil, visando a uniao de esforgos para o alcance de objetivos comuns; 

• foco na efetividade, entendida como desempenho quanto a transformagao de uma 
realidade, que aponta mudangas socioeconomicas, ambientais ou institucionais 
necessarias e que deverao decorrer das politicas publicas; 

• foco na eficacia, relacionada com a dimensao tatica do Plano, entendida como a 
incorporagao de novos valores as politicas publicas e a entrega de bens e servigos ao 
publico correto, de forma adequada, no tempo e no lugar apropriados; 

• aperfeigoamento das diretrizes para uma alocagao orgamentaria mais eficiente e na 
priorizagao dos investimentos. 

A elaboragao do PPA pode ser sintetizada em dois grandes modulos, quais sejam: a 
dimensao estrategica e a dimensao tatica (os programas). 

• A Dimensao Estrategica compreende a visao de fiituro, cenarios e valores; o 
diagnostico estrategico (analise interna e externa); o estudo da dimensao territorial; os 
Macrodesafios; o Cenario Fiscal; a Estrategia de Financiamento - alem das diretrizes, 
objetivos e metas propostas pelo chefe do Poder Executivo e da distribuigao dos 
recursos entre os programas. 


ATENCAO □ As antigas “Orientagoes Estrategicas dos Ministerios” agora se 
encontram condicionadas a Dimensao Estrategica e se submetemao contexto nacional 
das politicas publicas; deslocam-se da visao setorial para o contexto de politicas 






publicas emnivel nacional e/oupor regioes. 

• A Dimensao Tatica compreende a definigao dos Programas Tematicos com vistas a 
atender as demandas ou solucionar problemas identificados; assimcomo dos objetivos a 
eles vinculados e das iniciativas para a concretizagao desses objetivos. Compreende 
tambemos Programas de Gestao, Manutengao e Servigos ao Estado. 

4.5. Dimensao Estrategica 

O Plano come9a com a Orientagao Estrategica definida pelo Governo, organizado a luz 
dos cenarios economico, social, ambiental e regional. A construgao da dimensao estrategica 
apoia-se nas orientates de Governo, que, em grande parte, refletem o programa de Governo 
divulgado na campanha eleitoral. As Orientacoes Estrategicas de Governo estarao presentes 
em todas as etapas e irao influenciar a formulagao das politicas publicas, os Programas 
Tematicos, os objetivos setoriais e as iniciativas a serem desenvolvidas para sua 
viabilizagao. 


ATEN^AO □ As Orientates Estrategicas de Governo sao as prioridades do 
Governo definidas para o periodo do Plano. 

O novo PPA nao deixa clara as etapas para a elaboragao da dimensao estrategica. Assim, 
algumas encontram-se definidas no Plano e outras foram acrescentadas pelo autor para fins 
didaticos. Diversas dessas etapas sao realizadas de forma concomitante e itens aqui 
detalhados poderao ser divulgados de forma agrupada pelo MPOG - portanto, para efeito de 
concursos, nao considere com rigidez a ordem a seguir, mas o conteudo de cada item. 

• Visao de futuro: a visao de futuro e o ponto de parti da orientador do planejamento do 
destino da nagao e da acao governamental. Ela aponta para o objetivo maior do pais, 
estabelecendo o que se espera como um retrato nacional, assim reconhecido pelo povo 
brasileiro e por toda a comunidade internacional. A visao e um ideal possivel de ser 
alcangado, que demanda a soma dos esforgos de todos, visto que o futuro e construido de 
maneira conjunta e participativa pelo Governo, pelas empresas e pela populagao 
brasileira. 

A construgao da visao considerou a atual condigao do pais, o reconhecimento de seus 
potenciais, a consciencia dos riscos e as decisoes soberanas de Governo que indicaram a 
necessidade e a possibilidade de orientar o desenvolvimento economico e social cominclusao 
social, elegendo como prioridade o combate as formas mais extremas da pobreza no pais. Foi 
definida a seguinte visao para que o Brasil seja umpais reconhecido: 

• Por seu modelo de desenvolvimento sustentavel, bem distribuido regionalmente, que 
busca a igualdade social com educagao de qualidade, produgao de conhecimento, 
inovagao tecnologica e sustentabilidade ambiental. 

• Por ser uma nagao democratica, soberana, que defende os direitos humanos e a 
liberdade, a paz e o desenvolvimento no mundo. 










Fonte : Adaptado do Manual de Orientagao para Elaboragao do PPA 2012-2015. 

Valores 

A visao de future) para o Brasil apoiou-se em valores que orientarao as agoes do Governo 
Federal, principalmente em momentos criticos, quando decisoes dificeis forem necessarias, 
fornecendo seguranga para que a decisao seja a mais adequada, com vistas a materializar os 
sonhos expressos na visao. Assim, foram defmidos sete valores que deverao balizar toda a 
acao governamental: 

• soberania; 

• democracia; 

• justiga social; 

• sustentabilidade; 

• diversidade cultural e identidade nacional; 

• participagao social; 

• excelencia na gestao. 

Participagao social 

A participagao social na elaboragao do PPA esteve presente em diversas etapas e ha 
articulagoes para que ocorra tambem no monitoramento e na avaliagao. A fmalidade foi 
coletar sugestoes e recomendagoes para a construgao do Plano, e ocorreu mediante Foruns 
Interconselhos e Dialogos Federativos. 

O Forum Interconselhos contou com a participagao de mais de 300 representantes dos 
conselhos nacionais e de entidades representativas da sociedade. ODialogo Federativo 
compreendeu cinco reunioes - uma por cada macrorregiao do pais - envolvendo o Governo 
Federal, os governos estaduais e os municipais - discutindo-se aspectos criticos e impactos 
estrategicos do Plano emcada uma das macrorregioes. 

Esse dialogo tambem discutiu formas de colaboragao e participagao social no 
monitoramento do piano, assim como mecanismos para assegurar a participagao e o controle 
social na gestao do Plano. 

• Diagnostico Estrategico: consiste na analise da situagao economica, politica, social e 
ambiental atual, interna e externa. Parte desse diagnostico e resultado da avaliagao do 
ultimo PPA (avaliagao do programa, avaliagao setorial e avaliagao do piano como um 
todo, compreendendo variaveis macroeconomicas e de gestao do Plano Plurianual). 
Ameagas e oportunidades, pontos fortes e fracos, bem como as tendencias tambem sao 
avaliados. 

Nesse PPA 2012-2015 foi possivel visualizar de forma clara as analises do cenario 



interno nas dimensoes economicas, politicas, sociais e ambientais; o cenario regional; como 
tambemo cenario externo politico, economico e social. 

Esse diagnostico da suporte as grandes decisoes e a alocagao de recursos publicos, 
servindo de insumo para a elaboragao de programas tematicos. 

• Estudo da dimensao territorial: esse estudo define regioes para o planejamento 
setorial e para a alocagao do gasto, buscando maior qualidade do investimento, visto que 
o resultado desse estudo define uma carteira de investimentos em quatro dimensoes: 
infraestrutura economica, area social, inovagao e meio ambiente. Alem da analise da 
sustentabilidade, ha uma hierarquizagao dos projetos emtermos de prioridades. 

O estudo da dimensao territorial tem como finalidade propor uma trajetoria de evolugao da 
organizacao do territorio, focada no desenvolvimento sustentavel e na rcducao das 
desigualdades sociais e regionais em um horizonte de longo prazo, e potencializar os efeitos 
do PAC-Programa de Aceleragao do Crescimento. Esse estudo inclui projegoes ate 2027, com 
referenciais em 2011 e 2015. O estudo estimula o processo de convergencia das politicas 
publicas ao nivel territorial e contribui para a maior articulagao das politicas publicas, alem 
de orientar as decisoes alocativas no medio e longo prazos. 

• Macrodesafios: em consonancia com a visao de fiituro, com os valores que norteiam o 
PPA, com as diretrizes e principios, e com o diagnostico, foram definidos 11 
macrodesafios que orientarao as politicas publicas federais. Sao eles: 

□ Projeto Nacional de Desenvolvimento: dar seguimento ao Projeto Nacional de 
Desenvolvimento apoiado na redugao das desigualdades regionais, entre o rural e o 
urbano, e na continuidade da transformacao produtiva ambientalmente sustentavel, 
com geragao de empregos e distribuigao de renda. 

□ Erradicagao da pobreza extrema: superar a pobreza extrema e prosseguir 
reduzindo as desigualdades sociais. 

□ Ciencia, tecnologia e inovagao: consolidar a ciencia, tecnologia e inovagao 
como eixo estruturante do desenvolvimento economico brasileiro. 

□ Conhecimento, educagao e cultura: propiciar o acesso da populagao brasileira 
a educagao, ao conhecimento, a cultura e ao esporte com equidade, qualidade e 
valorizagao da diversidade. 

□ Saude, previdencia e assistencia social: promover o acesso universal a saude, a 
previdencia e a assistencia social, assegurando equidade e qualidade de vida. 

□ Cidadania: fortalecer a cidadania, promovendo igualdade de genero e etnico- 
racial, respeitando a diversidade das relagoes humanas e promovendo a 
universalizagao do acesso e elevagao da qualidade dos servigos publicos. 

□ Infraestrutura: expandir a inifaestrutura produtiva, urbana e social de qualidade, 
garantindo a integragao do Territorio Nacional e do pais com a America do Sul. 

□ Democracia e participagao social: fortalecer a democracia e estimular a 
participagao da sociedade, ampliando a transparencia da agao publica. 

□ Integridade e soberania nacional: preservar os poderes constitucionais, a 
integridade territorial e a soberania nacional, participando ativamente da promogao 
e defesa dos direitos humanos, da paz e do desenvolvimento no mundo. 

□ Seguranga publica: promover a seguranga e integridade dos cidadaos, atraves do 
combate a violencia e do desenvolvimento de uma cultura de paz. 



□ Gestao publica: aperfeicoar os instrumentos de gestao do Estado, valorizando a 
etica no servigo publico e a qualidade dos servigos prestados ao cidadao. 


ATEN^AO □ Os macrodesafios representam as diretrizes elaboradas com base no 
Programa de Governo (Orientagao Estrategica de Governo) e na visao estrategica e 
valores que orientarao a formulagao dos Programas Tematicos do PPA 2012-2015. 

• Cenario fiscal: concomitante coma formulagao da D i me ns ao/Or ie ntac ao Estrategica de 
Governo e dos Programas Tematicos e elaborado um cenario fiscal de referencia, 
visando estimar o montante de recursos orcamcntarios disponiveis para alocagao no 
PPA, a fim de garantir a consistencia fiscal do piano. A visualizagao desse cenario 
fiscal, ou seja, da previsao dos recursos para o periodo do Plano, em ultima analise, 
definira o quanto podera ser feito. 

A consistencia fiscal e considerada um elemento central para sua posterior execugao e 
uma das etapas mais relevantes do processo de elaboragao. Essa etapa abrange: fixagao da 
meta fiscal, projegao das receitas, projegao das despesas obrigatorias e apuragao das 
despesas discricionarias. 

• Estrategia de financiamento: com base no cenario fiscal, nas metas fiscais para o 
periodo e na projegao das despesas, obtem-se a necessidade de financiamento do 
Governo Federal, ou seja, identifica-se o montante de recursos extrafiscais que deverao 
ser obtidos, via financiamento e/ou parcerias, para garantir os investimentos pretendidos 
pelo Governo e a execugao dos Programas Tematicos. Dentre esses, os contidos no PAC- 
2 foram definidos como prioritarios. 

A estrategia de financiamento utiliza como fonte de recursos nao orgamentarios os 
provenientes de instituigoes financeiras publicas como o BNDES, o Banco do Brasil e a 
Caixa Economica Federal, bem como recursos advindos de renuncia fiscal, Plano de 
Dispendios Globais das Estatais, fiindos e parcerias como setor privado. 

r _ 

E da Dimensao Estrategica que resultam as diretrizes, objetivos e metas do Plano 
Plurianual. A Dimensao Tatica (organizagao dos programas) e uma consequencia dessas 
decisoes. 


ATEN^AO □ Da Dimensao Estrategica resultam as diretrizes, objetivos e metas do 
Plano Plurianual. 


4.5.1.2. Dimensao Tatica: Programas 

A Dimensao Estrategica condiciona a atuagao dos ministerios - que na logica atual deve 
se submeter ao contexto das politicas publicas emnivel nacional e por regioes. 


ATENCAO □ As anti gas “Orientagoes Estrategicas dos Ministerios” agora se 
submetemao contexto nacional das politicas publicas; ou seja, as diretrizes, objetivos e 
prioridades setoriais deslocam-se da visao setorial para o contexto de politicas 
publicas emnivel nacional e por regioes. 


Os ministerios tambem realizam analises tecnicas retrospectivas e prospectivas e 















consideram as especificidades de cada regiao (no que se refere aos atores, aos problemas e a 
forma de implementagao das politicas publicas). Nessa dimensao tambem ocorre a 
participa^ao social mediante Foruns Interconselhos e Dialogos Federativos (conselhos, 
conferencias, consultas, audiencias publicas): esse dialogo ajuda a definir os Programas 
Tematicos prioritarios. Apos essas definigoes, os ministerios elaboram e divulgam cadernos 
de politicas publicas contendo o diagnostico, os programas, os objetivos e as iniciativas 
setoriais com indicadores e metas, e a descrigao das politicas publicas para cada 
objetivo/iniciativa. O objetivo desses cadernos e dar transparencia e criar espago para 
expressao das politicas a serem desenvolvidas no ambito setorial. 

Foi a partir da Dimensao Estrategica que foram concebidos os Programas Tematicos que 
respondem pela Dimensao Tatica do PPA. Uma vez identificados os principais desafios a 
serem enfrentados (problemas a serem superados e necessidades a serem atendidas); e 
considerando a visao de futuro, o diagnostico estrategico, o estudo da dimensao territorial, o 
cenario fiscal e as Orientates Estrategicas de Governo, e considerando ainda um horizonte 
de longo prazo, foram definidos os programas para o periodo do Plano. 

O PPA e organizado por tipos de programas, conforme sua finalidade. Os Programas 
Tematicos retratam a agenda de Governo organizada pelos temas das politicas publicas e 
orientam a agao governamental, enquanto os Programas de Gestao, Manutencao e Scrvicos ao 
Estado reunemumconjunto de acoes destinadas ao apoio, a gestao e a manutencao da atuacao 
governamental. 

Foi o MPOG que apresentou aproposta preliminar dos Programas Tematicos para o 
debate. Num primeiro momento, a discussao dos programas ocorreu entre o MPOG e os 
ministerios executores de politicas publicas. Em seguida, na Enap - Escola Nacional de 
Administrate Publica, tiveram inicio as duas oficinas para elaboracao dos Programas 
Tematicos (que contem objetivos e iniciativas). Da primeira oficina participaram todos os 
ministerios responsaveis por algum objetivo - entre a prime ira e a segunda os programas 
foram elaborados pelos ministerios, com a assessoria do MPOG -, ao final da segunda 
oficina, os programas, com seus respectivos atributos, foram apresentados pelos ministerios 
responsaveis. 

Concomitantemente com a realizacao das oficinas foram realizados o Forum 
Interconselhos e o Dialogo Federativo por regiao, estados e municipios, visando tornar o 
PPA um importante instrumento de interacao entre o Estado e o cidadao, com vistas a 
efetividade as politicas publicas. Dessa participate) resultaram sugestoes e recomendacoes 
para aperfeicoamento do piano e dos programas. 

A organizacao dos programas compreende a definicao dos problemas a serem solucionados 
e necessidades a serem atendidas. A partir dai sao definidos objetivos e iniciativas para 
concretizar esses objetivos (para solucionar os problemas e atender as necessidades). 
Problemas sao demandas nao satisfeitas, carencias ou oportunidades identificadas, que, ao 
serem reconhecidas e declaradas pelo governo, passam a integrar a sua agenda de 
compromissos. A identificacao precisa das causas dos problemas sao fatores indispensaveis 
para a definicao das iniciativas que irao combate-las. 

A figura a seguir auxilia na compreensao do inter-relacionamento dos programas, 
iniciativas e agoes utilizados para combater as causas dos problemas. 




Conceito/Inter-relacionamento do Programa. 

O programa e um instrumento de organiza^ao da a?ao governamental com vistas ao 
enfrentamento de um problema ou aproveitamento de uma oportunidade. As iniciativas do 
Plano sao suportadas pelas agoes orgamentarias, e outras devem ser orientadas de forma a 
combater as causas dos problemas e nao apenas mitigar seus efeitos. Assim, o programa 
articula um conjunto de iniciativas/agoes necessarias e suficientes para enfrentar o problema, 
de modo a superar ou evitar as causas identificadas, bem como para aproveitar as 
oportunidades existentes. 

Os programas institiudos pelo PPA sao os elementos integradores do planejamento, 
or^amento e gestao. A organiza^ao da atuagao do Governo sob a forma de programas tern 
como finalidade oferecer mais visibilidade aos resultados e beneficios gerados para a 
sociedade, garantindo objetividade e transparency a aplicagao dos recursos publicos. 

No periodo 2008-2011 tinhamos dois tipos de programas: os Programas Finalisticos, por 
meio dos quais foram ofertados bens e servicos diretamente a sociedade, que geravam 
resultados passiveis de aferigao por indicadores; e os Programas de Apoio as Politicas 
Publicas e Areas Especiais, voltados para a oferta de servi^os ao Estado, para a gestao de 
politicas e para o apoio administrative. 

O PPA 2012-2015 manteve apenas dois programas, mas alterou a nomenclatura e os 
conceitos deles: 

• Programa Tematico: retrata no Plano Plurianual a agenda de Governo organizada 
pelos temas das politicas publicas e orienta a agao governamental. Sua abrangencia deve 
ser a necessaria para representar os desafios e organizar a gestao, o monitoramento, a 
avaliagao, as transversalidades, as multissetorialidades e a territorialidade. O Programa 
Tematico se desdobra emobjetivos e iniciativas. 

O Programa Tematico articula um conjunto de objetivos afins, permite uma agrcgacao de 
iniciativas governamentais mais aderentes a gestao publica e aprimora a coordenagao das 
agoes de governo. Alem disso, incorpora os desafios governamentais e justifica a agao do 
Governo por meio de agoes consideradas determinantes para o desenvolvimento do pais. 
Portanto, deve ser analisado em sua integralidade e complexidade, bem como nas interfaces 




comoutros programas. Os programas tematicos possuemos seguintes atributos: codigo, litulo, 
contextualiza^ao, indicadores, valor global, valor de referenda para individualiza^ao de 
projetos como iniciativas, objetivos e iniciativas. 

Apenas os projetos cujo valor de referenda seja igual/superior ao valor estipulado pelo 
MPOG serao individualizados como iniciativas - os de valor inferior deverao estar 
vinculados a outras iniciativas de forma agregada. 

• Programas de Gestao, Manuten^ao e Servi^os ao Estado: sao instrumentos do Plano 
que classificam um conjunto de acoes destinadas ao apoio, a gestao e a manutencao da 
atuacao governamental, bem como as acoes nao tratadas nos Programas Tematicos por 
meio de suas iniciativas. 

Esses programas nao possuem objetivos e iniciativas e todo orgao tera um Programa de 
Gestao, Manutencao e Servicos ao Estado. Sao atributos desse programa apenas o codigo, o 
titulo e o valor global. 

Antes de validarem os programas - em seu nivel -, os Orgaos Setoriais verificarao se os 
objetivos setoriais estao alinhados aos objetivos estrategicos de Governo; se estao 
relacionados com a solucao de problemas ou atendimento de demandas; se foram 
estabelecidos indicadores para medir os resultados; se os custos estimados sao compativeis 
com os recursos previstos; se ha nexo de causalidade (causa-efeito) entre o objetivo do 
programa, as iniciativas e o atendimento/solucao pretendida; se a execucao das 
iniciativas/acoes e suficiente para alcangar os objetivos dos programas; e se e possivel 
construir um gerenciamento/monitoramento eficaz para o programa. 

Apos essa verificacao/validacao os ministerios responsaveis realizam a insergao dos dados 
qualitativos dos Programas Tematicos no SIOP - Sistema Integrado de Planejamento e 
Orcamcnto, e em seguida, tambem no SIOP -, inserem-se os valores quantitativos dos 
programas. O Valor Global dos Programas Tematicos deve ser especificado por esferas 
orcamentarias, com as respectivas categorias economicas, e por outras fontes indicadas na 
etapa de captacao quantitativa. 

No PPA 2012-2015 a analise do MPOG considerou para os Programas Tematicos, 
principalmente, a compatibilidade daproposta como novo modelo de PPA, os macrodesafios 
e a visao estrategica; (alem disso, foi aferido se os programas foram os sugeridos pelo 
MPOG, se estao alinhados aos macrodesafios/objetivos estrategicos de Governo; se os 
programas contem iniciativas/acoes suficientes para alcan^ar os objetivos propostos; se 
existem duplicidades de iniciativas/acoes; se ha compatibilidade entre os referenciais 
previstos e os custos estimados dos programas; e se foram exploradas - ou ainda ha 
possibilidade de explorar parcerias). 

O MPOG ira, ainda, definir os orgaos que serao responsaveis pelos programas. 

Concluida a analise/validacao dos programas, o MPOG, atraves da Secretaria de 
Planejamento e Investimentos Estrategicos, ira consolidar a dimensao estrategica e a dimensao 
tatica num unico documento que constitui o PPA. O PPA devera conter: o texto da lei que 
estabelecera os objetivos, diretrizes e metas para a Administracao Publica Federal; a 
mensagem presidencial enviada ao Congresso Nacional juntamente com o projeto de lei; a 
forma como o Plano sera acompanhado e avaliado; e as regras para a sua revisao. O projeto 
tern ainda anexos detalhando os programas, objetivos, iniciativas e metas. 





ATEN^AO □ Os programas destinados exclusivamente a operagoes especiais nao 
integram o Plano Plurianual - constarao apenas nos orcamentos anuais. 

4.5.2. Implementacao 

A implementacao do PPA ocorre, ano a ano, atraves das Leis Orcamcntarias Anuais. 

Apos a elaboragao do PPA (diretrizes, objetivos e metas), do estabelecimento das metas e 
prioridades pela LDO e da aprovagao da LOA - Lei Orgamentaria Anual e que ocorre a 
implementacao do PPA, atraves da execucao dos programas contemplados com dotacues 
na LOA. 

No entanto, os programas sao apenas instrumentos que organizam as iniciativas/acocs de 
Governo, entao, e com a execucao das iniciativas/acoes orcamcntarias e nao orcamcntarias 
dos programas que essa implementacao torna-se realidade e procura-se solucionar os 
problemas ou atender demandas da sociedade e direcionar o Brasil para o pais que queremos: 
a visao de futuro expressa no PPA. 

□ Monitoramento e avaliacao 

Segundo o PPA 2012-2015, o monitoramento consiste na observacao continua de uma 
dada realidade nos seus aspectos mais relevantes, no intuito de obter informacoes fidedignas e 
tempestivas. Ja a avaliacao e uma investigacao aprofundada de uma determinada intervencao. 
Tanto o monitoramento quanto a avaliacao, alem de fornecerem informacoes para o 
aperfeicoamento da acao governamental, sao aliados essenciais para a articulacao, o 
acompanhamento de transversalidades e territorialidades das politicas e, em ultima analise, 
para viabilizar as entregas de bens e servicos a populacao. 

Tanto o monitoramento como a avaliacao do PPA 2012-2015 encontram-se pautados nas 
seguintes diretrizes: considerar a realidade de implementacao de cada politica, em base 
territorial, buscando assim uma abordagem flexivel que subsidie decisoes e contribua para a 
implementacao; atender as necessidades dos Orgaos Setoriais e de coordenacao de Governo, 
para subsidiar a tomada de decisao nos diferentes niveis; considerar as licoes aprendidas com 
as experiences de monitoramento e avaliacao no setor publico em ambito nacional e 
internacional; observar as contribuicoes resultantes dos dialogos com os entes federados e 
sociedade durante o processo de elaboracao do PPA; aproveitar estruturas de monitoramento 
e avaliacao existentes na Administracao, trabalhando na busca de informacoes 
complementares; e promover a sua implantacao, de forma progressiva, segundo as prioridades 
estabelecidas pelo Governo. 

Tambem serao avaliados os efeitos das politicas, programas e agendas, por meio da analise 
da evolucao dos indicadores e/ou pesquisas avaliativas e a consistencia, pertinencia e 
suficiencia da estrutura programatica. 

O Sistema de Monitoramento e Avaliacao deve disponibilizar aos gestores publicos 
instrumentos de apoio ao gerenciamento, de modo a permitir: 

• elaborar paineis de evolucao de metas e indicadores e relatorios gerenciais, tais como 
balancos periodicos, relatorios de status etc.; 

• cruzar informacoes de bases de dados e indicadores de diferentes orgaos de Governo, 
de forma adaptada e adequada a tomada de decisao; 

• comunicar-se com os diversos atores envolvidos na implementacao das politicas 
publicas setoriais, especialmente nos casos envolvendo temas transversais ou 






multissetoriais; 

• atuar preventivamente emelementos criticos a consecugao de metas; 

• identificar as necessidades de meios (RH, Orgamento, Metodologias de Gestao e 
Capacitagao, Patrimonio, TI etc.) para implementagao de politicas publicas; 

• realizar analises multissetoriais e espacializadas da implementagao do conjunto das 
politicas publicas. 

O PPA 2012-2015 permite que o SMA seja utilizado por outros interessados como 
instrumento de acompanhamento da execucao do PPA. Destaca-se, ainda, o papel do SMA no 
apoio a construgao de governanga nos diversos espagos de articulagao das politicas 
publicas e a gestao matricial dos objetivos e metas do PPA, integrates de pianos 
multissetoriais como o Plano BSM, o PAC e de agendas de carater transversal, tais como 
Politicas para Mulheres e Promogao da Igualdade Racial. 

Participagao social 

A participagao social e federativa no monitoramento e avaliacao do PPA e um cami nho 
para o aperfeicoamento da implementagao do Plano, por meio da acao articulada e da 
cooperagao entre todas as esferas de Governo e a sociedade. Nesse sentido, o PPA 2012- 
2015 pretende ser instrumento para a ampliagao e consolidagao da participagao social como 
mecanismo auxiliar nos processos decisorios do Estado, ja verificada na elaboragao dos 
ultimos PPAs. 

Nesse PPA, a participagao da sociedade civil e dos governos estaduais e municipais nao se 
encerra com o encaminhamento do PPA ao Congresso Nacional, mas continua em seu 
monitoramento e avaliacao. No entanto, o desafio esta na construgao de mecanismos 
capazes de assegurar essa participagao social na gestao do Plano, especialmente nas 
etapas de monitoramento e avaliacao, e mecanismos de articulagao entre a Uniao, estados e 
municipios em torno do desenvolvimento local e regional, mecanismos estes que sejam 
capazes de dar maior consistencia ao projeto de desenvolvimento nacional. 

4.5.3. Monitoramento 

O monitoramento do Plano Plurianual e atividade estruturada a partir da implementagao 
de cada programa, e orientada para o alcance das metas prioritarias do Governo. 

Para o MPOG, o monitoramento consiste no acompanhamento contlnuo da execucao 
fisico-fmanceira das iniciativas/agoes e dos programas do PPA, permitindo analises para a 
identificagao e superagao das restrigoes. Ao final de cada exercicio, realiza-se a avaliacao 
dos resultados da implementagao do Plano e de seus programas. 

Saoobjetos prioritarios do monitoramento do PPA 2012-2015: o cumprimento dos 
objetivos, das metas e iniciativas dos programas; as agendas prioritarias; as restrigoes 
sistemicas a implementagao de metas e iniciativas; a implementagao articulada de politicas 
complementares, em bases territoriais; e o cumprimento de condicionantes (indicadores 
socioeconomicos, ambientais, localizagao, criterios de selegao, diretriz politica etc.) 
estabelecidos para realiza^ao de empreendimentos ou oferta de bens e servi^os. 

O monitoramento e uma atividade sistematica realizada pelos tecnicos do MPOG - 
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estrategicos, pela CMA - Comissao de 
Monitoramento e Avaliacao e pela rede de UMAs - Unidades Setoriais de Monitoramento e 
Avaliagao. As estruturas da CMA e das UMAs foram criadas por lei e detalhadas por decreto. 



A CMA e composta por um orgao colegiado interministerial, responsavel pela 
coordenagao do Sistema, com representantes da Casa Civil da Presidencia da Republica, do 
Ministerio da Fazenda, do Ministerio do Meio Ambiente e do Ministerio do Planejamento, 
Orgamento e Gestao. A CMA dispoe de Plenario, Secretaria Executiva e Camara Tecnica de 
Monitoramento e Avaliacao. A Secretaria de Planejamento e Investimentos Estrategicos do 
MPOG fiinciona como Secretaria Executiva da Comissao. 

As UMAs sao designadas para cada ministerio setorial ou secretaria especial. 

O trabalho da CMA e das UMAs consiste em integrar as varias iniciativas de avaliacao e 
de monitoramento. Sao feitas as seguintes avaliacoes: avaliacao anual do PPA; avaliagao de 
programas selecionados; avaliacao de iniciativa setorial; e avaliacao de iniciativa nao 
governamental. 

A figura a seguir demonstra como fiinciona o Sistema de Monitoramento e Avaliacao do 
PPA. 


Sistema de Monitoramento e Avaliacao: 
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Sistema de Monitoramento e Avaliagao. Fonte : Manual de Avaliagao do PPA. 

4.5.4. Avaliacao 

A avaliacao do PPA 2012-2015 consiste na analise das pollticas publicas e dos programas, 
fornecendo subsldios para eventnais ajustes em sua formulagao e implementagao. Avaliam-se 
os efeitos das pollticas, programas e agendas, por meio da analise da evolugao dos 
indicadores e/ou pesquisas avaliativas e a consistencia, pertinencia e suficiencia da estratura 
programatica. 

A avaliagao anual tern como objeto a analise da adequagao da concepgao, implementagao 
e resultados obtidos no ano anterior. Ela compreende as atividades de aferigao e analise dos 
resultados da aplicagao dos recursos a luz da orientagao estrategica. O objetivo imediato e 
influenciar as praticas de gestao do piano e o processo alocativo de recursos no orgamento. 

A avaliagao e um processo gerencial que analisa tanto os resultados obtidos como os 
esperados, e, ainda, os resultados inesperados, visando ao aperfeigoamento do planejamento 
governamental. 





I!- A I KNCAO □ Os resultados inesperados tambem sao anal isados. I 

A avaliacao tambem e uma atividade sistematica realizada pelos tecnicos do MPOG - 
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estrategicos, pela CMA - Comissao de 
Monitoramento e Avaliacao e pela rede de UMAs - Unidades Setoriais de Monitoramento e 
Avaliacao. 

Para o MPOG, o objetivo fundamental da avaliacao e assegurar que as informacoes 
produzidas sejam utilizadas pela Administracao Publica Federal como parte integrante da 
gestao dos programas, com vistas a obtengao de melhores resultados pelo Governo e de modo 
a fornecer subsidios para a tomada de decisao e a melhoria da qualidade da alocagao dos 
recursos no Plano e nos orcamentos anuais. O Manual do MPOG tambem apresenta quatro 
objetivos especificos: proporcionar mais transparencia as agoes de Governo; auxiliar a 
tomada de decisao; promover a aprendizagem e a disseminagao do conhecimento nas 
organizagoes; e aperfeigoar a concepcao e a gestao do Plano e dos programas. 

Sintetizando: o objetivo da avaliacao e assegurar o aperfeigoamento dos programas e do 
Plano Plurianual como umtodo, e subsidiar a decisao sobre alocagao de recursos. 

A avaliacao percorre tres etapas: a primeira, feita pelo gerente de programa e sua equipe; 
a segunda, feita pelos ministerios, que comparam os resultados dos programas com os 
objetivos defmidos; e a terceira, feita por tecnicos do Ministerio do Planejamento, cuja 
avaliacao ocorre de forma mais ampla. Os tecnicos do MPOG tambem analisam as aval iacoes 
feitas nas etapas anteriores. 

Os resultados dessas avaliacoes sao consolidados no Relatorio Anual de Avaliacao do 
PPA que e enviado ao Congresso Nacional ate 15 de setembro de cada ano, que tambem e 
disponibilizado para o publico em geral, atraves da pagina do MPOG na internet. 

A figura abaixo demonstra as etapas, os responsaveis e os principais itens da avaliacao do 
PPA. 
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Etapas de Avaliagao do PPA. 

Conceitos de avaliacao de pollticas publicas 

A avaliacao corresponde ao ato de avaliar; e uma forma de apreciacao/analise. A 
avaliacao de pollticas e programas constitui uma das principais ferramentas gerenciais no que 
se refere a proporcionar mais qualidade ao gasto publico e obter melhores resultados na acao 
governamental. 

A avaliacao do PPA foi definida pelo MPOG como um processo continuo e participativo 




de aperfeicoamento da Administragao Publica Federal, sob a perspectiva de resultados para o 
cidadao. E uma etapa do ciclo de gestao governamental e visa melhorar o desempenho dos 
programas e promover o aprendizado das equipes gerenciais, alem de prestar contas ao 
Congresso Nacional e a sociedade. 

O Manual de Avaliacao do MPOG afirma que a avaliacao pode ser tipificada em razao do 
seu proposito, o qual pode abranger os aspectos da formulagao, do desenho, da coleta de 
informacao, da interpretacao de dados, da comuni cacao e da util izacao. O referido manual 
apresenta as definicoes mais utilizadas no que se refere a avaliacao: 

• Quanto a temporalidade, a avaliacao pode ser caracterizada como: ex-ante, realizada 
antes do inicio de implementagao de um programa, onde e necessario projetar o que 
aconteceria com algumas caracteristicas da populagao beneficiaria caso o programa 
fosse executado, comparando os custos e beneficios da iniciativa com as alternativas 
disponiveis a sua implantagao; e ex-post , realizada apos consolidagao ou na fase final de 
um programa. Normalmente mede resultados e impactos, exigindo levantamento de dados 
primarios sobre o publico-alvo, caso o programa nao disponha de um sistema de 
monitoramento desenvolvido. 

• Quanto ao objeto, a avaliacao pode ser caracterizada como: de processo, relativa a 
identificagao dos aspectos da implementagao (insumos, processos e produtos) que podem 
gerar ganhos ouperdas no atendimento as metas das agoes do programa junto ao publico- 
alvo; de resultados, relativa ao nivel de transformacao da situagao a qual o programa se 
propoe a modificar. Expressa o grau em que os objetivos do programa foram alcangados; 
e de impacto, que busca conhecer os efeitos produzidos pelo programa em algum(uns) 
aspecto(s) da realidade afetada pela sua existencia, geralmente relacionando-se a 
resultados de medio e longo prazos e visa a identificagao, compreensao e explicagao das 
mudangas nas variaveis e nos fatores relacionados a efetividade do programa. 

• Quanto a execu^ao, a avaliacao pode ser caracterizada como: interna, realizada 
dentro da organiza^ao onde se localiza o programa, conduzida por unidade administrativa 
diferente da executora, sendo que para o PPA, onde se aplica uma autoavaliagao, os 
trabalhos sao realizados pela propria equipe responsavel pela gestao do programa; e 
externa, realizada por instituigoes externas, o que tende a apresentar mais credibilidade 
junto ao publico usuario da informacao, por utilizar padroes mais rigidos e neutros de 
analise. 

Para fins de concurso, entendemos conveniente acrescentar outros dois conceitos 
relacionados a avaliacao: a formativa e a somativa. A avaliacao formativa consiste na 
avaliacao realizado no decorrer de um programa/projeto/acao, com a fmalidade de 
aperfeicoa-lo: atua no momento da implementacao para identificar se a execucao esta 
ocorrendo de acordo com o planejado; a avaliacao somativa refere-se a avaliacao final de 
um programa/projeto/acao, coma fmalidade de julga-lo: tern como objetivo principal analisar 
a eficacia e a efetividade quanto aos resultados obtidos. Ex. avaliacao ex-post. 

4.5. Revisao 

A revisao dos programas conclui o ciclo de gestao introduzindo as recomendacoes e 
corrigindo as falhas de programacao identificadas nos processos de monitoramento e 
avaliacao, no sentido de aprimorar continuamente a atuacao do Governo. 



Esta fase ocorre de forma concomitante com a revisao da estratura programatica da LOA - 
Lei Orgamentaria Anual. E uma via de mao dupla. Tanto a revisao dos programas do PPA 
defmirao quais programas e agoes poderao receber programagao orgamentaria na LOA, como 
as informagoes geradas na fase qualitativa da proposta orgamentaria anual serao utilizadas 
como subsidio para a revisao do Plano Plurianual. 

A revisao do PPA e anual e ocorre em forma de projeto de lei apresentado ao Congresso 
Nacional ate 31 de agosto, com o intuito de realinhar as acoes de Governo, adequando-as a 
evolugao dos cenarios interno e externo. 

A revisao incorpora informagoes geradas na avaliagao, e realiza alteragoes 
(inclusoes/exclusoes) na programagao para o ano seguinte, e dentro da perspectiva do PPA 
rolante, para os tres anos subsequentes. Ela proporciona oportunidade para corre^oes de rumo 
e ajustes necessarios identificados nos processos de acompanhamento e avaliagao. 


ATEN^AO IDA revisao do PPA nao e obrigatoria. Para que ela ocorra e necessario 
que haja interesse e autorizagao do Poder Executivo. 

ATEN^AO 2 □ A revisao do PPA inclui: inclusao, alteragao e exclusao de Programas 
e tambem de Agoes Plurianuais. 

ATENCAO 3 □ Nao depende de lei e podem ser feitas diretamente pelo Poder 
Executivo as alteragoes de: indicador; valor de referencia; metas; orgao responsavel; e 
iniciativas sem financiamento orgamentario. 
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Ciclo de gestao do Plano Plurianual. 

4.6. Historico dos PPAs 

• O primeiro PPA 1991-1995 

O governo Collor, embora tenha fracassado nos pianos Collor 1 e Collor 2, inaugurou a era 
dos Pianos Plurianuais, elaborados com o objetivo principal de cumprir a exigencia 
constitucional. Nao houve a preocupacao de utiliza-los como instrumento de gestao e 
direcionamento das politicas publicas. 

O PPA 1991-1995 foi o unico que conceituou as diretrizes, objetivos e metas, conforme 
prescrito pela Constituigao de 1988, assim como foi o unico que relacionou as despesas 
correntes decorrentes das despesas de capital. 

Embora nao tenha alcangado a maioria de seus objetivos, conseguiu garantir a estabilidade 
monetaria e o controle da inflagao atraves ao Plano Real langado em 1994. 

• PPA - Brasil em Agao 1996/1999 

O Plano Real, editado em 1994, trouxe a estabilidade economica, viabilizando a retomada 
do planejamento governamental em novas bases. O PPA Brasil em Agao foi estruturado em 
duas partes: a primeira continha tres estrategias decompostas em diretrizes de agao e a 
segunda relacionava os objetivos e metas por area tematica, divididas por regioes. 

Elaborado no primeiro mandato do Governo FHC, esse PPA introduziu novos conceitos no 
planejamento federal: os eixos nacionais de integragao e desenvolvimento, como referenda 
espacial do desenvolvimento, e os projetos estruturantes, essenciais para as transformagoes 
desejadas no ambiente economico e social. Esse PPA tambem inovou ao introduzir 
mecanismos modernos de gerenciamento de empreendimentos estrategicos, transformando o 
planejamento num processo que compreende a sua elaboragao, implementagao e posterior 
avaliagao. 

Esses eixos nacionais representam uma estrategia de desenvolvimento focada na redugao 
dos desequilibrios regionais e sociais. Nessa nova concepgao de planejamento, os 
desequilibrios sao tratados levando-se em conta a geografia economica do pais e os fluxos de 
bens e servigos, independentemente dos limites dos estados e das regioes. 

As politicas de desenvolvimento a partir dessa visao nao seriam meramente 
compensatorias, mas abrangentes, integradas e consistentes em todo o Territorio Nacional. As 
solugoes tambem migrariam de pontuais para estruturantes, levando-se em conta a 
descentralizagao e a formagao de parcerias para busca de solugoes. Caracteristicas marcantes 
dos empreendimentos estruturantes sao a magnitude do impacto das mudangas desejadas, o 
potencial de redugao dos desequilibrios regionais e sociais, e a capacidade de viabilizar 
novos investimentos para o pais. 

A selegao dos projetos estrategicos privilegiou os que poderiam proporcionar maior 
redugao dos custos, os que promoviam integragao das inifaestruturas, os que atrairiam 
investimentos internos e externos, os de redugao das desigualdades sociais e os que visavam 
melhorar a competitividade das empresas brasileiras. 

Apesar dos avangos, segundo James GIACOMONI, 2008, o Plano tinha uma deficiencia 
fundamental: “a ausencia de representagao fmanceira”, visto que tinha apenas algumas 
estimativas de forma agregada, dos montantes a serem aplicados e de suas fontes de 
financiamento. 



• PPA - Avan^a Brasil— 2000-2003 

Elaborado no segundo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, o PPA 2000- 
2003 introduziu na Administracao Publica Federal a pratica da gestao por resultados. 

Entre as suas principals inovacoes destacam-se a adocao do programa como unidade de 
gestao, a integracao entre Plano, orgamento e gestao atraves dos programas e o fortalecimento 
do conteudo estrategico por meio do estudo dos eixos nacionais de integracao, bem como o 
gerenciamento e a avaliacao de desempenho em todos os programas do Governo Federal. Era 
composto por 28 macro-objetivos e 365 programas. 

Esse Plano tinha como estrategias: consolidar a estabilidade economica; promover o 
desenvolvimento sustentavel com geragao de empregos e oportunidades; combater a pobreza e 
promover a cidadania e a inclusao social; e consolidar a democracia. 

Sem duvida, a principal inova^ao trazida pelo Plano Plurianual 2000/2003 foi focada na 
gestao. As acoes do Estado deveriam otimizar o uso dos recursos fiscais disponiveis para 
atendimento das demandas da sociedade e orientar-se no longo prazo para o desenvolvimento 
sustentavel. Era necessario um choque gerencial na Administracao Publica com vistas a 
aumentar a sua eficiencia e eficacia. 

Como proposta de solucao, todas as acoes deveriam ser organizadas em programa e para 
cada programa foi designado um gerente especifico (geralmente a maior autoridade ao qual 
ele encontra-se vinculado), responsavel por metas e resultados perante a sociedade. 

Novas regras foram estabelecidas atraves do Decreto n- 2.829/1998 e da classificacao 
funcional e estrutura programatica contida na Portaria n- 42/1999 do MPOG. Essas 
modificacoes visavam tornar a Administracao Publica menos burocratica e mais gerencial, 
com mais liberdade para agir e focada nos resultados. Esses resultados pretendidos 
extrapolavam o sistema de avaliacao tradicional da Administracao e incorporavam a 
avaliacao junto a sociedade, para verificar se realmente apresentaram beneficios aos 
cidadaos. 

• PPA - Um Brasil de Todos 12 2004/2007 

O PPA 2004-2007 manteve a mesma metodologia do PPA anterior no que se refere ao 
desenvolvimento regional e local associado aos pianos nacional e territorial, o programa 
como unidade de gestao e a estrategia de desenvolvimento direcionada para o longo prazo. 

A estrategia de desenvolvimento visava a criacao de emprego, a desconcentracao da renda, 
a reducao das desigualdades regionais e ao aumento da competitividade das empresas 
nacionais. 

De acordo com Eduardo RODRIGUES, 

essa estrategia tinha cinco dimensoes: a dimensao social (inclusao social, acesso universal e de qualidade aos 
servigos publicos, valorizagao culturat transmissao do aumento da produtividade a rendimentos dos trabalhadores), 
a dimensao econo mica (estabilidade macroeconomica, geragao de emprego e renda, ampliagao dos 
investimentos e da produtividade, conquista de mercados internacionais com redugao da vulnerabilidade externa), 
a dimensao regional (equidade entre regioes, desenvolvimento regional e local), a dimensao ambiental 
(harmonia entre desenvolvimento e meio ambiente, sustentabilidade ambiental), e a dimensao democratica 
(fortalecimento da cidadania, respeito aos direitos humanos e gestao participativa das politicas publicas).— 

Pode-se identificar ainda nesse PPA as seguintes caracteristicas: inclusao da participacao 
da sociedade organizada - orcamento participativo; lancamento das PPP - Parcerias Publico- 
Privadas; e consolidacao do processo de gestao por resultados a partir dos programas. 


O PPA 2004-2007 tinha 30 desafios, 374 programas, aproximadamente 4.300 agoes e tres 
megaobjetivos: 1 - inclusao social e redugao das desigualdades sociais; 2 - crescimento com 
geragao de trabalho, emprego e renda, ambientalmente sustentavel; e 3 - redugao das 
desigualdades sociais, promogao e expansao da cidadania e fortalecimento da democracia. 

No que se refere ao gerenciamento, as atribuigoes e responsabilidades do gerente de 
programa foram especificadas atraves do Decreto n- 5.233/2004 como sendo: 

• negociar e articular os recursos para o alcance dos objetivos do programa; 

• monitorar e avaliar a execugao do conjunto das agoes do programa; 

• indicar o gerente executivo, se necessario; 

• buscar mecanismos inovadores para fmanciamento e gestao do programa; 

• gerir as restrigoes que possam influenciar o desempenho do programa; 

• validar e manter atualizadas as informagoes do desempenho fisico das agoes, da gestao 

de restrigoes e dos dados gerais do programa, sob sua responsabilidade, mediante 

alimentagao do Sistema de Informagoes Gerenciais de Planejamento (Sigplan). 

Esse decreto criou ainda a figura do coordenador de agao para auxiliar os gerentes de 
programas, tambem com responsabilidade pelo alcance dos resultados previstos. 

• PPA - Desenvolvimento com Inclusao Social e Educagao de Qualidade - 2008-2011 

Elaborado para o segundo mandato do governo Lula, a construcao do PPA 2008-2011 
contou com a participacao de segmentos representativos da sociedade, atraves de 
conferences, foruns e conselhos, com vistas a garantir maior apoio na implementagao e 
fortalecimento do controle social. 

O Plano Plurianual 2008-2011 da continuidade a estrategia de desenvolvimento de longo 
prazo apresentada pelo PPA anterior, baseada na progressiva incorporagao das familias ao 
mercado consumidor. Esse aumento da demanda por produtos estimula mais investimentos em 
bens de capital e inovagao, que produzirao ganhos de produtividade e competitividade das 
empresas, inclusive ampliando as exportagoes. O maior lucro obtido pelas empresas 
possibilita mais ganhos aos trabalhadores, que, por sua vez, consomem mais, e assim geram 
novos investimentos, que geram maior competitividade e mais lucros, que podem novamente 
aumentar os rendimentos do trabalhador. 

Cria-se, entao, um circulo virtuoso que promove o crescimento com inclusao social e 
distribuigao de renda. Esse ciclo e facilitado pelos fiindamentos mais solidos da economia, 
pela elevagao das reservas internacionais, pela redugao da taxa de juros e da inflagao e pela 
confianga da sociedade no Governo, fazendo com que investimentos privados ampliem o 
montante dos investimentos publicos destinados as obras estrategicas que buscam superar os 
gargalos no crescimento da economia e promover o desenvolvimento do pais, com destaque 
para a infraestrutura economica e social. 

No periodo desse PPA, tres desafios foram identificados: 1 - acelerar o crescimento 
economico; 2 - promover a inclusao social; e 3 - reduzir as desigualdades regionais. Para 
veneer esses desafios, as agoes foram estruturadas emtres eixos: crescimento economico, 
agenda social e educagao de qualidade. 

Os objetivos de Governo para o PPA 2008-2011 foram: reduzir as desigualdades sociais e 
regionais; promover a competitividade e o crescimento com geragao de empregos e 
distribuigao de renda; propiciar o acesso universal a educagao basica de qualidade e ampliar 
o acesso aos niveis tecnologicos e superiores de ensino; fortalecer a democracia e a cidadania 


com a garantia dos direitos humanos; implantar uma infraestrutura logistica e energetica 
eficiente e competitiva, integradora do territorio, da economia e da sociedade brasileira; 
promover a preservagao e o uso sustentavel dos recursos naturais; e promover a insergao 
internacional e a integragao sul-americana. 

Umainovagao desse PPA 2008-2011 foi detalhar no Plano apenas os projetos com valor 
superior a R$ 20 milhoes e atividades/operagoes especiais acima de R$ 75 milhoes. Esse 
PPA ainda classificou como agoes de grande vulto: aquelas acima de R$ 50 milhoes para as 
integrantes dos Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social e as acima de R$ 100 milhoes para 
as de investimento das estatais. 

O PPA 2008-2011 alterou a defmigao dos tipos de programas, que eram quatro e agora 
passam a ser apenas dois: programa finallstico, aquele que pela sua implementagao sao 
ofertados bens e servigos diretamente a sociedade e sao gerados resultados passiveis de 
aferigao por indicadores; e programa de apoio as pollticas publicas e areas especiais, 
aquele que e voltado para a oferta de servigos ao Estado, para a gestao de pollticas e para o 
apoio administrativo. 

E possivel afirmar que o Plano obteve sucesso, pois o Brasil continuou crescendo mesmo 
diante de uma forte crise economica internacional (impulsionado pelo PAC e por 
investimentos privados em setores produtivos), houve ampliagao do mercado de trabalho com 
redugao da taxa de desemprego, aumento real dos salarios e melhora nos indices economicos 
e nos indicadores sociais. Registre-se tambem que o Brasil pagou sua divida com o Fundo 
Monetario Internacional e ainda acumulou reservas internacionais de US$ 300 bilhoes em 
dezembro de 2010. 



Capitulo 5 

O Ciclo Orgamentario 


O ciclo orgamentario compreende o periodo de tempo em que se processam as atividades 
tipicas do Orgamento Publico; ou seja, a elaboragao orgamentaria, a aprovagao, a execugao 
orgamentaria e financeira, e o controle e avaliagao. O ciclo orgamentario e maior que o 
exercicio financeiro. Inicia-se com a elaboragao (no ano anterior), a execugao e o controle 
(no exercicio) e o controle e a avaliagao (no ano seguinte). 


ATEN^AO p|As etapas do ciclo orgamentario anual encontram-se abordadas ao longo 
deste livro, aqui apenas as contextualizamos em relagao ao ciclo, e acrescentamos 
conceitos relacionados a controle e avaliagao. 

O ciclo orgamentario e constituido de quatro fases: elaboragao; votagao e aprovagao; 
execugao orgamentaria/financeira; controle e avaliagao. Graficamente temos: 

| CICLO ORQAMENTARIO 



Elaboragao 

O orgamento anual e um instrumento de nlvel operacional do Governo, de curto prazo, no 
qual encontram-se inseridos os creditos orgamentarios necessarios a realizagao de politicas 
publicas de medio e longo prazos. 

E na fase de elaboragao que os estudos preliminares sao feitos, que sao definidas 
prioridades, fixados objetivos e estimados os recursos financeiros necessarios a realizagao 
das politicas publicas inseridas no orgamento sob a forma de programas. 

O processo e coordenado pela SOF, com a participagao dos Orgaos Setoriais, das 
Unidades Orgamentarias e unidades administrativas. E nessa fase que as propostas sao feitas. 








Os Poderes Legislative e Judiciario, o Ministerio Publico e o Tribunal de Contas tambem 
elaboram suas propostas orgamentarias, que posteriormente serao consolidadas pela SOF num 
unico orcamento. 

A proposta orcamentaria devera conter diversos quadros demonstrando as receitas e 
despesas de acordo com as categorias economicas; as fontes de recursos e a legislagao 
pertinente; quadro das dotacoes por orgaos do Governo e da Administracao; quadro 
demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo em termos de realizacoes de obras e 
prestagao de servicos. Devem tambem constar tabelas explicativas com o comportamento da 
receita e da despesa, abrangendo diversos exercicios financeiros. 

A SOF consolida o processo orgamentario anual e envia a Casa Civil e ao Presidente da 
Republica. O projeto de LOA e encaminhado pelo Presidente da Republica ao Congresso 
Nacional ate o dia 31 de agosto de cada ano. 

Aprovacao 

O chefe do Executivo e quern envia o Projeto de Lei ao Poder Legislative (protocola na 
Camara dos Deputados) - onde ocorre o processo legislative. O PL-LOA e imediatamente 
encaminhado a Comissao Mista de Pianos, Orcamento e Fiscalizacao, cuja tramitacao 
compreende: relatorios preliminares, distribuigao por areas tematicas, apresentagao de 
emendas, discussoes e votagoes, aprovacao do parecer final, encaminhamento ao Plenario do 
Congresso Nacional e aprovacao final em votagao conjunta da Camara dos Deputados e do 
Senado Federal. 

Apos a votacao/aprovacao, o projeto e novamente enviado ao Presidente da Republica para 
sangao e publicagao no Diario Oficial da Unido. 

Execucao 

Apos a publicacao da LOA - Lei Orcamentaria Anual, a SOF descentraliza as dotacoes 
orcamentarias aos Orgaos Setoriais atraves de ND - Nota de Dotacao. Os Orgaos Setoriais, 
por sua vez, descentralizam esses creditos orgamentarios para as Unidades Orcamentarias, 
entidades e demais beneficiarios do Orcamento Publico, atraves de NC - Nota de Credito. 

Inicia-se, entao, a fase de execucao. 

Conforme estabelecido pela LRF, em seu art. 8-, ate 30 dias apos a publicacao dos 
orcamentos, nos termos em que dispuser a Lei de Diretrizes Orcamentarias, o Poder Executivo 
estabelecera a programacao fmanceira e o cronograma de execucao mensal de desembolso. 
De posse das informacoes sobre o orcamento aprovado e da “parcela” destinada a cada 
beneficiario, a STN/MF define os limites financeiros que cada entidade podera utilizar para o 
pagamento de suas despesas. 

O Orcamento Fiscal e o da Seguridade Social tem sua execucao registrada no SIAFI - 
Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal. 

A execucao orcamentaria e financeira se desenvolve dentro do exercicio definido como ano 
civil, isto e, de 1- de ianeiro a 31 de dezembro, conforme dispoe o art. 34 da Lei n 2 
4.320/1964. 

Controle e avaliacao 

Ainda durante a execucao da despesa, inicia-se a fase de controle da execucao dos 
orcamentos. 

A CF/1988 estabelece, em seu art. 70, dois tipos de controle: interno e externo: a 



fiscalizagao contabil, fmanceira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uniao e das 
entidades da Administragao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, 
economicidade, aplicagao das subvengoes e renuncia de receitas sera exercida pelo 
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada 
Poder. 

No ambito federal, o controle externo e exercido pelo Congresso Nacional, com o auxilio 
do Tribunal de Contas da Uniao (art. 71 da CF). Nos estados e exercido pela Assembleia 
Legislativa, com o auxilio dos Tribunais de Contas Estaduais. No Distrito Federal e exercido 
pela Camara Legislativa, com o auxilio do Tribunal de Contas do Distrito Federal. Nos 
municipios e exercido pela Camara Municipal, com o auxilio de Tribunais de Contas 
Estaduais ou Municipais, onde houver. 

O controle interno e exercido por cada um dos Poderes da Republica - mas nao de forma 
integrada. Apenas no ambito do Poder Executivo da Uniao, o controle interno e exercido de 
forma integrada pela Controladoria Geral da Uniao - CGU. 

Ha diferenga entre controle e avaliagao: o controle consiste na verificagao da 
conformidade, propoe agoes corretivas e tern foco retrospectivo. A avalia^ao visa ao 
aperfeigoamento da gestao, avalia resultados e tern foco prospective. 

Semduvida, o maior objetivo da avaliagao e promover a aprendizagem organizacional com 
vistas ao aperfeicoamento da gestao. 

O s padroes mais utilizados na avaliagao sao: Economicidade, Eficiencia, Eficacia e 
Efetividade, que, reiteradamente, vem sendo cobrados nas provas de concursos publicos, 
tornando indispensavel a sua compreensao. 

Economicidade: e a minimizagao dos custos dos recursos utilizados na execugao das agoes, 
sem comprometer os padroes de qualidade. Demonstra a capacidade de gerir adequadamente 
os recursos fmanceiros colocados a sua disposigao; Eficiencia: e o uso racional e economico 
dos insumos na produgao de bens e servi^os, e uma relagao entre insumos e produtos. Insumos 
sao recursos humanos, materiais e componentes. A eficiencia tambem considera o custo dos 
insumos e nao pode comprometer a qualidade; Eficacia: e o grau de alcance das metas, e uma 
medida de resultados utilizada para avaliar o desempenho da administragao. Demonstra a 
capacidade de entregar bens/servi^os imediatos. A eficacia nao considera custos; 
Efetividade: e o impacto final das agoes, e o grau de satisfagao das necessidades e dos 
desejos da sociedade pelos servigos prestados pela instituigao. A efetividade vai alem das 
entregas imediatas (metas) e analisa a transformagao causada pela execu9ao das agoes. 



Ciclo orcamentario ampliado 

O sistema orcamentario brasileiro e composto por tres instrumentos principals: a Lei 
Orgamentaria Anual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Plano Plurianual. O Plano 
Plurianual, que vigora por quatro anos, estabelece diretrizes, objetivos e metas da 
Administracao federal para as despesas de capital e para os programas de duracao 















continuada, veiculando, portanto, um planejamento de medio prazo. A Lei de Diretrizes 
Orgamentarias e elaborada anualmente e objetiva detalhar as metas e prioridades da 
Administragao para o ano subsequente e orientar a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual, 
alem de dispor sobre alteragoes tributarias e estabelecer a politica de aplicagao das agendas 
de fomento. 

A partir dos parametros definidos pela Lei de Diretrizes Orgamentarias e em consonancia 
com a programagao do Plano Plurianual, a Lei Orcamentaria Anual estima as receitas e fixa as 
despesas de toda a Administracao Publica Federal para o ano subsequente. 

O orcamento e um instrumento que expressa a alocacao dos recursos publicos, sendo 
operacionalizado por meio de diversos programas, que constituem a integracao do 
planejamento como orcamento. 

O ciclo ou processo orcamentario e composto de diversas etapas que envolvem metas, 
previsoes, financiamentos, fixacao de valores, determinacao de limites e processo legislativo. 

De acordo com art. 165 da Constituicao, o ciclo orcamentario compreende: a lei que 
estabelece o Plano Plurianual; a Lei de Diretrizes Orcamentarias; e a Lei Orcamentaria Anual. 

O ciclo orcamentario ampliado ou ciclo de planejamento e orcamento federal 
corresponde a um periodo mais amplo. Ele inicia com a elaboracao, discussao, votacao e 
aprovacao do PPA - Plano Plurianual; continua com a elaboracao, discussao, votacao e 
aprovacao da LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias; e, por fim, a elaboracao, discussao, 
votacao e aprovacao, execucao, controle e avaliacao da LOA - Lei Orcamentaria Anual. 

Alem disso, o ciclo ampliado de planejamento e orcamento federal abrange as etapas de 
monitoramento do PPA em tempo real, com informacoes registradas no SIOP; avaliacao anual 
do PPA, para analise da sua concepcao, da implementacao e dos resultados obtidos no ano 
anterior; e revisao do PPA, para incorporacao das informacoes geradas na avaliacao, por 
meio de alteracoes (inclusoes/exclusoes) na programacao para o ano seguinte e, dentro da 
perspectiva do PPA rolante, para os tres anos subsequentes. 

A LDO nao tern uma “execucao e avaliacao”, mas tern um periodo de vigencia, que e de 18 
meses. A LOA, por sua vez, apresenta tambem as fases de execucao, controle e avaliacao (ja 
detalhadas no item anterior). 


ATENCAO □ As etapas do ciclo orcamentario ampliado encontram-se abordadas ao 
longo deste livro, aqui apenas as contextualizamos para possibilitar uma visao geral. 

Assim, o ciclo orcamentario ampliado corresponde a um periodo superior a quatro anos. 
A figura abaixo demonstra o ciclo ampliado. 








CICLO ORQAMENTARIO AMPLIADO 



ELABORAQAO 


APROVAQAO 


REVISAO PPA 


CONTROLE e 
AVALIAQAO 


EXECUQAO 


MONITORAMENTO 

PPA 


O quadro a seguir demonstra as etapas, datas-limite para encaminhamento dos projetos de 
lei ao Congresso Nacional, datas-limite para aprovagao e prazos de vigencia do PPA, LDO e 


LOA. 


LEIS DO CICLO ORCAMENTARIO AMPLIADO 

ETAPAS 

PPA 

LDO 

LOA 

ENCAMINHAMENTO 

31 de agosto do 1- ano do mandato presidencial 

15 de abril 

31 de agosto 

_ 

APROVACAO 

22 de dezembro 

17 de julho 

22 de 
dezembro 

VIGENCIA 

4 anos de 1- de janeiro do 2- ano do mandato 

presidencial ate 31 de dezembro do 1- ano do 
mandato seguinte 

18 nreses da aprovagao ate o 
dia 31 de dezembro do ano 
seguinte 

1- de janeiro a 
31 de 
dezembro 


Etapas das Leis do Ciclo Orgamentario Ampliado. 

Para a aprovagao do PPA e da LOA e tambem aceita a seguinte definicao: devem ser 
aprovados ate o final do exercicio. No entanto, se a referenda mencionada for o dia, entao 
deve ser considerado o dia 22 de dezembro, data de encerramento da sessao legislativa anual. 

O ciclo orgamentario (processo orgamentario), certamente nao e autossufidente, uma vez 
que a primeira parte do sistema (lei orgamentaria) tem renovagao anual, refletindo em grande 
parte o resultado de definigoes constantes de uma programagao de medio prazo, que, por sua 
vez, detalha os pianos de longo prazo, que tambem sao dinamicos e flexiveis as conjunturas 
economicas, sociais e politicas. 

















Capitulo 6 

Receitas Publicas 


Como vimos no inicio deste livro, a atividade financeira e exercida pelo Estado visando ao 
bem comum da coletividade. Ela esta vinculada a arrecada^ao de recursos destinados a 
satisfagao de necessidades publicas basicas inseridas na ordem juridico-constitucional, 
mediante a prestagao de servigos publicos, a intervengao no dominio economico, o exercicio 
regular do poder de policia e o fomento as atividades de interesse publico/social. E aplicada 
no ambito Federal, estadual e municipal, e consiste em: obter recursos: receita publica; 
despender os recursos: despesa publica; gerir e planejar a execugao dos recursos: Orgamento 
Publico; e criar credito: fmanciamento publico. 

Para promover o bem comum da coletividade, o Governo intervem na economia, utilizando- 
se do Orgamento Publico e das fungoes orgamentarias: ftingao alocativa; ftingao distributiva; e 
ftingao estabilizadora - tambem ja vistas com a atividade financeira. 

Receita publica corresponde ao “obter recursos”. Os recursos publicos sao obtidos 
atraves da execugao (arrecadagao) das receitas, que sao ingressos financeiros nos cofres 
publicos. 

6.1 Conceitos 

Varios sao os conceitos existentes sobre receitas publicas: 

A Deliberagao n- 539/2008 da CVM, que aprova o pronunciamento conceitual basico 
aplicavel as entidades em geral, define que “receitas sao aumentos nos beneficios 
economicos, durante o periodo contabil, sob a forma de entrada de recursos ou aumento de 
ativos ou diminuigao de passivos, que re suite m em aumento do patrimonio liquido e que nao 
sejamprovenientes de aporte dos proprietarios da entidade”.— 


ATEN^AO 0 Esse conceito nao corresponde a receita orgamentaria publica, mas a 
receita sob o enfoque das normas aplicaveis as empresas privadas. 

O Manual de Receita Nacional STN/SOF define como receita “todos os ingressos 
disponiveis para cobertura das despesas or^amentarias e operagoes que, mesmo nao havendo 
ingresso de recursos, financiam despesas orgamentarias”. 

Para o Manual de Procedimentos da Receita Publica da STN, “receitas publicas sao todos 
os ingressos de carater nao devolutivo auferidos pelo Poder Publico, em qualquer esfera 
governamental, para alocagao e cobertura das despesas publicas”. 

Entendemos que receita publica e qualquer recurso obtido pelo Estado, num determinado 
periodo financeiro, disponivel para custear despesas publicas. 

Segundo o Glossario do Senado Federal, “receita e toda arrecadagao de rendas autorizada 
pela Constituigao Federal, leis e titulos creditorios a Fazenda Publica”. 

Para Aliomar Baleeiro (1973), “e a entrada que, integrando-se ao patrimonio publico sem 
quaisquer reservas, condi^oes ou correspondencias no passivo, vem acrescentar o seu vulto 








como elemento novo e positivo”.— 


ATEN^AO 1 □ Embora este conceito do professor Aliomar seja muito utilizado, ele 
nao se aplica as receitas publicas nao efetivas, visto que sao oriundas de fatos 
permutativos. 

ATEN^AO 2 IDE Receitas sao ingressos financeiros no patrimonio publico. Mas nem 
todos os ingressos nos cofres publicos sao receita publica or^amentaria. Alguns 
recursos sao “meras entradas” sujeitas a posterior devolugao. 

ATEN^AO 3 0 Receita Publica stricto sensu sao apenas as receitas 

or^amentarias, que sao as receitas de carater nao devolutivo, que estarao disponiveis 
para custear despesas publicas. 

Existem diversos conceitos especificos para receitas publicas, contidos no Manual de 
Procedimentos da Receita Publica, Manual de Receita Nacional STN/SOF, Manuais de 
Contabilidade STN/SOF; Manuais Tecnicos de Orgamento, Glossario de Termos Tecnicos do 
Senado Federal, que apresentamos a seguir, seguidos de explicates. 


ATEN^AO □ Muitos desses conceitos serao em seguida agrupados em classificagoes 
com explicates mais alongadas. 

Receita Originaria - e a receita efetiva oriunda das rendas produzidas pelos ativos do 
Poder Publico, pela cessao remunerada de bens e valores (alugueis e ganhos em aplica^oes 
financeiras), ouaplica^ao ematividades economicas (produgao, comercio ou servigos). 

As receitas originarias sao provenientes do patrimonio publico (bens e direitos). O Estado 
obtem essas receitas colocando parte do seu patrimonio a disposi^ao da sociedade, que paga 
pela sua utilizagao. Sao formadas por receitas correntes e tambem sao denominadas receitas 
de economia privada. Ex.: receitas patrimoniais, receitas agropecuarias, receitas comerciais, 
receitas de servi^o, participates e dividendos, receita de aluguel de imoveis etc. 

Podem ser subclassificadas em: 

I - Patrimoniais: receitas que provem das rendas geradas pelo patrimonio do proprio Estado 
(mobiliario e imobiliario). Ex.: receitas de alugueis, receitas decorrentes das vendas de 
bens e as operates de credito. Incluem-se tambem as decorrentes de pagamento de 
royalties pela exploragao do seu patrimonio por concessionaries e permissionarios de 
servi^os publicos. 

II - Empresariais: sao aquelas provenientes das atividades realizadas pelo Estado como 
empresario, seja no ambito comercial, industrial ou de prestagao de servi^os. 

Receita Derivada - e a receita efetiva obtida pelo Estado em fun^ao de sua soberania, por 
meio de tributes, penalidades, indenizagoes e restitutes. As receitas derivadas sao formadas 
por receitas correntes, segundo a classificato da receita por categoria economica. Ex.: 
receita tributaria, receita de contributes etc. 

Sao receitas obtidas pelo Estado mediante sua autoridade coercitiva. O Estado exerce a sua 
competencia, o seu poder, e tributa os rendimentos e o patrimonio das pessoas e das empresas, 
exigindo compulsoriamente que o particular entregue uma determinada quantia na forma de 
tributes. 
















Essa receita e derivada porque deriva do patrimonio dos particulares, da sociedade em 
geral. 

Receita Financeira - sao as receitas decorrentes de aplicagoes financeiras, operates de 
credito, alienagao de ativos e outras. 

Essa definigao surgiu da necessidade de separar as receitas financeiras para se apurar o 
resultado primario do Governo Federal - elas nao sao incluidas neste calculo. Na sua maioria 
sao receitas de capital, mas existemos juros que sao classificados como receitas correntes. 


ATEN^AO □ As receitas financeiras correspondem as receitas de capital mais os 
juros, que sao receitas correntes. 

Receita Nao Financeira - sao as receitas oriundas de tributes, contribuigoes, patrimoniais, 
agropecuarias, industriais, services e outras. 

Sao receitas correntes e sao utilizadas para o calculo do resultado primario. 

Receitas Ordinarias - sao as receitas que ocorrem regularmente em cada periodo 
financeiro. 

Correspondem as receitas correntes e sao fonte permanente e regular de receitas destinadas 
a financiar as despesas publicas. Ex.: impostos, taxas, contribuigoes etc. 

Receitas Extraordinarias - sao aquelas que decorremde situates emergenciais ou outras 
de carater eventual. 

Ingressam nos cofies publicos em carater excepcional ou temporario. Ex.: emprestimos 
compulsorios, imposto extraordinario, doagoes etc. 

Receita Corrente Liquida - terminologia dada ao parametro destinado a estabelecer 
limites legais definidos pela LRF. 

A receita corrente liquida corresponde ao somatorio das receitas tributarias, de 
contribuigoes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferences correntes e 
outras receitas correntes, consideradas as deduces conforme o ente Uniao, Estado, Distrito 
Federal e Municipios (art. 2 2 , IV, da LRF). 

Receita Liquida Real - definigao dada pela Resolucao do Senado Federal n 2 96, de 15 de 
dezembro de 1989, para a receita realizada nos 12 meses anteriores ao mes emque se estiver 
apurando, excluldas as receitas provenientes de operates de credito e de alienagao de bens. 

Receita Compartilhada - receita orgamentaria pertencente a mais de um beneficiario, 
independentemente da forma de arrecadacao e distribuicao. 

Receita Prevista, Estimada ou Or^ada - volume de recursos, previamente estabelecido 
no orgamento do ente, a ser arrecadado em um determinado exercicio financeiro, de forma a 
melhor fixar a execugao da despesa. E essencial o acompanhamento da legislagao especifica 
de cada receita, em que sao determinados os elementos indispensaveis a formulagao de 
modelos de projegao, como a base de calculo, as aliquotas e os prazos de arrecadacao. 

Corresponde a etapa de “planejamento” da Receita Orcamentaria Publica. 

Receita Vinculada - e a receita arrecadada com destinacao especifica estabelecida em 
dispositivos legais. A vinculagao da receita torna a programacao financeira menos flexivel, 
reservando parte dos recursos disponiveis para uma determinada destinacao. 

Receita vinculada e a receita arrecadada que, em fiincao da legislagao, tern sua destinacao 
estabelecida. Essas receitas nao poderao ser utilizadas para outro objeto, conforme paragrafo 







unico do art. 8 2 da LRF: “Os recursos legalmente vinculados a fmalidade especifica serao 
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio 
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.” 

Receitas Compulsorias - sao receitas cujas origens encontram-se nas legislagoes que 
impoem aos particulares uma obrigagao. Sao casos de receita compulsoria: os tributes, as 
contribuigoes etc. 

Nesse caso, os contribuintes nao temescolha: recolhemos impostos devidos ou sujeitam-se 
as penalidades legais. 

Receitas Facultativas - as receitas facultativas possuem sua origem nos atos juridicos 
bilaterais, ou seja, sao aquelas decorrentes da vontade das pessoas. Como exemplos temos os 
alugueis (receita patrimonial), pregos publicos, tarifas etc. 

As receitas compulsorias assemelham-se as receitas derivadas, e as facultativas, as receitas 
originarias. 

Receitas Proprias - sao as receitas provenientes do esforgo de arrecadagao de cada orgao, 
isto e, receitas que o orgao tern a competencia legal de prever e arrecadar. Nao podem ser 
oriundas de transferencias, ainda que de outra esfera governamental, e nem ter origem em 
operagoes de credito. 

As receitas proprias devem ser arrecadadas por meio de Guia de Recolhimento da Uniao - 
GRU e centralizadas numa conta de referencia do Tesouro Nacional mantida junto ao Banco 
do Brasil. Devem ainda ser registradas no SLAFI como receita orgamentaria, conforme os 
procedimentos descritos no Manual do Siafi; se as receitas proprias forem oriundas de valores 
retidos de servidores na folha de pagamento, deve ser utilizada a GRU Intra-SIAFI. 


ATEN^AO □ A LDO n 2 10.707/2003, art. 98, deu origem ao Decreto n 2 4.950/2004, 
que, em seu art. 3 2 , autorizou a STN a institute e regulamentar a GRU - o que foi feito 
atraves da IN-STN n 2 3 de 2004. Exceto Darf e GPS, a GRU passou a ser o unico 
instrumento de arrecadagao de recursos federais, quer sejam receitas proprias ou 
nao. 

Receitas de Fontes Diversas - sao aquelas que guar dam caracteristicas de 
transferencias, mesmo que de outras esferas governamentais, como convenios e operagoes de 
creditos, ou seja, sao originarias de terceiros que, em determinados casos, terao de ser 
devolvidas. 

Receita Liquida - e a receita resultante da diferenga entre a receita bruta e as dedugoes. 

Receita de Ressarcimento - recebimento que representa reembolso de valores 
anteriormente gastos emnome de terceiros e que estao sendo devolvidos. Reposigao de custos 
por uma das partes envolvidas quando foram utilizados meios da outra para atingir 
determinado fim. 

Receita de Restituigao - recebimento resultado da devolugao de recurso que estava em 
posse de outrem, indevidamente oupor disposigao legal. 

Se a restituigao de receitas for do exercicio corrente, devera ser feita sempre por dedugao 
da respectiva natureza de receita. No entanto, se for de exercicios anteriores podera ser feita 
de duas maneiras: 








I - mediante dedugao da receita arrecadada no exercicio corrente, quando nao houver 
descontinuidade de arrecadagao da respectiva origem ou natureza de receita; 

II - mediante apropriagao de despesa orgamentaria para os casos de restituigoes de receitas 
que nao sao mais arrecadadas a partir do exercicio da restituigao, devendo, neste caso, fixar 
dotagao para pagamento dessas restituigoes na Lei Orgamentaria Anual. 

Receita de Indenizagao - recebimento que resulta da compensagao de prejuizo causado 
por terceiros, visando a reparar dano sofrido ou perda de um direito. 


ATEN^AO □ Restitui-se o que e indevido, e ressarcido o que foi gasto embeneficio 
de outreme indeniza-se algum prejuizo. 

Receita publica efetiva - e aquela em que o ingresso dos recursos nao foi precedido de 
registro de reconhecimento do direito e nao constituem obrigagoes correspondentes. 

Essas receitas alteram positivamente a situagao liquida patrimonial no momento do 
reconhecimento da receita. Trata-se de um fato contabil modificativo aumentativo. 


ATEN^AO □ As receitas efetivas correspondem as receitas correntes, mais as 
transferencias de capital. 

Receita Publica Nao Efetiva - e aquela em que o ingresso dos recursos foi precedido de 
registro do reconhecimento do direito. 

Essas receitas nao alteram a situagao liquida patrimonial - ha uma simples troca de 
elementos patrimoniais. Trata-se de um fato permutativo, denominado mutagao passiva. 


ATEN^AO □ As receitas nao efetivas correspondem as receitas de capital, exceto as 
transferencias de capital. 

Receitas Administradas - sao as receitas arrecadadas, administradas e fiscalizadas pela 
Secretaria da Receita Federal - SRF. Ex.: imposto sobre a renda; Contribuigao Social sobre o 
Lucro Liquido etc. 

Receitas Nao Administradas - sao as receitas arrecadadas pela SRF, mas nao sao 
administradas por esta. A SRF arrecada a receita e a transfere para quern e de direito. 

Receitas de Operagoes de Credito - sao as receitas provenientes de operagoes 
financeiras do Tesouro e das decorrentes de obrigagoes contratuais. Sao os ingressos 
oriundos da colocagao de titulos publicos ou da contratagao de emprestimos e financiamentos 
obtidos junto a entidades estatais ouprivadas - nacionais ou internacionais. 

As operagoes de credito sao, basicamente, emprestimos realizados com o fim de 
complementar os recursos necessarios para atender as despesas publicas. Sao classificadas 
entre as receitas de capital. Enquadram-se nesse grupo de receitas aquelas decorrentes de 
emprestimos, amortizagoes, financiamentos e outras receitas afins, destinadas a refinanciar 
dividas, emprestimos e outras modalidades de financiamentos. 


ATEN^AO □ Nao confundir receita de operagoes de credito, que e receita 
orgamentaria, com Operagao de Credito por Antecipagao da Receita (ARO), que e 

















ingresso extraorgamentario de carater devolutivo. 

Antecipagao de Receitas - sao os valores recebidos emvirtude de umfato que caracteriza 
uma “antecipagao da receita prevista”. Ex.: adiantamento de fornecimentos. Se foremobtidas 
junto a instituigoes financeiras correspondem as operates de credito por antecipagao de 
receitas (ARO) e serao classificadas como ingressos extraorgamentarios. 

De acordo com a LRF, as AROs somente podem ser feitas a partir do dia 10 de janeiro, e 
devem ser pagas com todos os encargos ate o dia 10 de dezembro do mesmo ano. O art. 38 
dessa lei estabelece, ainda, exigencias para a sua realizagao e alguns casos de proibigao. 

Renuncia de Receita - e a nao arrecadagao de receita em fungao da concessao de 
isengoes, anistias ou subsidios. Deve-se atentar, na renuncia de receita, ao disposto pela Lei 
n 2 101/2000 - Lei de Responsabilidade Liscal, art. 14, que determina criterios a serem 
observados quanto a esse fato. 

Em obediencia ao principio orgamentario da universalidade e para evidenciar a informagao 
contabil completa, deve-se demonstrar o montante dos recursos que o ente tern a competencia 
de arrecadar, mas que nao ingressam nos cofres publicos. Registra-se o total que deveria ser 
arrecadado, e, em seguida, registra-se em conta retificadora a renuncia como dedugao da 
receita. 

6.2. Casos especiais 

6.2. Regra de ouro 

A regra de ouro foi estabelecida pela CL/1988 e reforgada pela LRF com vistas a conter o 
excesso de operagoes de credito que endividavam os entes publicos, muitas vezes contratadas 
sem criterios e para fins nao relevantes. 

A LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal exigiu agao planejada e responsavel; estabeleceu 
limites e introduziu importantes regras a respeito das operagoes de credito, dentre elas a regra 
de ouro, no art. 12, § 2-: “O montante previsto para as receitas de operagoes de credito nao 
podera ser superior ao das despesas de capital constantes do Projeto de Lei Orgamentaria.” 
No entanto, esse artigo foi suspenso em2007 pelo STF por extrapolar o Texto Constitucional. 

Mas a regra de ouro continua valida, amparada no art. 167, III, da Constituigao Federal, que 
assim estabelece: “E vedada a realizagao de operagoes de credito que excedam as despesas 
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante creditos suplementares ou especiais com 
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislative por maioria absoluta.” 


ATEN^AO □ Para “quebrar” a regra de ouro exige-se maioria absoluta (unica lei em 
materia financeira que exige maioria absoluta para sua aprovagao). 

Cabe destacar que para fins de verificagao do cumprimento da regra de ouro nao serao 
computadas as despesas de capital realizadas sob a forma de emprestimo ou financiamento a 
contribuinte - ainda que por instituigao financeira controlada pelo ente -, se resultar na 
diminuigao do onus deste. 

O “esplrito” da regra de ouro consiste no seguinte: nao se deve recorrer ao 
endividamento publico para custear despesas correntes, que sao despesas de 
custeio/manutengao, cujos gastos nao contribuem diretamente para a aquisigao ou formagao de 
umbemde capital (material de consumo, diarias, passagens, servigos emgeral etc.). 








Assim, se o ente publico recorrer ao endividamento, que seja para adquirir ou construir 
algo que possa ser utilizado durante anos por ele mesmo ou pela populagao local - que e o 
caso das despesas de capital, que contribuem diretamente para a aquisigao ou construgao de 
um bem de capital (escolas, postos de saude, rodovias etc.; ou aquisigao de equipamentos e 
materiais permanentes emgeral). 

No entanto, a regra de ouro pode ser “quebrada” se houver lei especifica aprovada por 
maioria absoluta referente a credito suplementar ou especial. Nesse caso, poderao ser 
contratadas operagoes de credito em montante superior as despesas de capital, ou seja, 
poderao ser contratadas operagoes de credito para custear despesas correntes. 

6.2.2. Receitas de capital x despesas correntes 

Pode ser utilizada receita de capital para garantir despesas correntes? Sim, mas existem 

quatro restrigoes: 

I - relacionada a regra de ouro, no que se refere as receitas provenientes de operagoes de 
credito; 

II - oriundas da alienagao de bens, que somente e permitida aos regimes de previdencia social 
geral e proprio dos servidores publicos (art. 44 da LRF); e 

III - referente as transferences de capital, que tern sua utilizagao vinculada as despesas de 
capital objeto da transference. 

IV - a remuneragao da conta unica, que deve ser utilizada somente para o pagamento da 
divida. 

Portanto, quanto as demais receitas de capital - salvo legislagao especifica - nao ha 
impedimento de sua utilizagao para pagamento de despesas correntes. Sao elas: 

I - excegao a regra de ouro (credito suplementar ou especial aprovado por lei especifica e 
maioria absoluta referente as despesas correntes); 

II - amortizagao de emprestimos anteriormente concedidos; e 

III - outras receitas de capital, exceto a remuneragao da conta unica. 

6.2.3, Principio do equilibrio 

Ao analisar o principio do equilibrio, podem-se identificar duas situagoes: 

A primeira, tradicionalmente conhecida, refere-se ao equilibrio orgamentario que e 
identificado quando a autorizagao das despesas e igual a estimativa de arrecadagao das 
receitas, referindo-se, portanto, ao exercicio financeiro. 

Ano a ano esse equilibrio vem sendo obtido mediante a realizagao de operagoes de credito 
autorizadas na propria Lei Orgamentaria Anual. 

Mas a STN trouxe umnovo conceito de equilibrio, que confronta a realizagao das receitas 
coma execugao das despesas, e que deve ser compreendido no tempo. 

Os principios que balizam esses dois conceitos sao diferentes: o equilibrio orgamentario 
resulta do principio da anualidade da previsao da receita e da dotagao da despesa; e o 
equilibrio da execugao das receitas e despesas, “equilibrio financeiro no tempo”, e baseado 
no principio da origeme da aplicagao de recursos. 

Essa diferenciagao evidencia que a realidade da execugao e diferente das estimativas 
anuais. Assim, durante a execugao orgamentaria, nem sempre ocorre o equilibrio entre receitas 
e despesas. Muitas vezes as receitas nao sao arrecadadas a tempo, o que gera necessidade de 
emprestimos, como no caso das AROs. 



6.2.4. Reconhecimento da Receita Publica 
6.2.4.1 Enfoque patrimonial 

Segundo os Manuais de Receita Nacional STN/SOF, o reconhecimento da receita, sob o 
enfoque patrimonial, consiste na aplicagao dos principios fiindamentais de contabilidade para 
reconhecimento da variacao ativa ocorrida no patrimonio, em contrapartida ao registro do 
direito no momento da ocorrencia do fato gerador, antes da efetivacao do correspondente 
ingresso de disponibilidades. 

Esse enfoque aplica os principios contabeis da competencia e da oportunidade. Antes do 
ingresso dos recursos nos cofres publicos - no momento da ocorrencia do fato gerador -, 
registra-se o direito a receber no ativo circulante ou de longo prazo em contrapartida a uma 
variacao ativa no patrimonio do ente publico. 

O manual destaca que o objetivo desse registro da receita em fimgao do fato gerador e 
evidenciar o impacto no patrimonio do ente publico, observando os principios da competencia 
e da oportunidade. 

O reconhecimento da receita sob o enfoque patrimonial permite a contabilidade gerar, 
tempestivamente, informagoes sobre a composigao patrimonial e suas variagoes, e evidenciar 
os resultados economicos e financeiros relacionados a administracao orgamentaria, fmanceira 
e patrimonial. 

A questao-chave e identificar o momento da ocorrencia do fato gerador. Confirmada a 
ocorrencia do fato gerador, deve-se proceder ao registro contabil do direito a receber, em 
contrapartida a uma variacao ativa, o que resulta emaumento do patrimonio liquido. 


ATEN£AO M O fato gerador ocorre no momento em que um fato tern impacto na 
situacao patrimonial, aumentando oureduzindo o patrimonio liquido. 

6.2.4.2. Enfoque orcamentario 

Sob o enfoque orcamentario, o registro da receita atende ao disposto no art. 35 da Lei n 2 
4.320/1964, que determina o reconhecimento da receita sob a otica de caixa: “Pertencem ao 
exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas.” 

Para a Lei n 2 4.320/1964, o fato gerador da receita ocorre no momento da arrecadacao, 
quando o contribuinte comparece ao banco e efetua o pagamento da obrigacao. A adocao do 
regime de caixa para as receitas orcamentarias tern como objetivo evitar que a execucao das 
despesas ultrapasse a arrecadacao efetiva. 


ATEN^AO □ O reconhecimento da receita no momento da arrecadacao, embasado na 
Lei n 2 4.320/1964, e tambem denominado “regime orcamentario da receita”. 

6.2.f Regime para as Receitas Publicas 

De acordo com o Manual de Receita Nacional, a contabilidade aplicada ao Setor Publico, 
assim como qualquer outro ramo da ciencia contabil, obedece aos principios fiindamentais de 
contabilidade. 

O referido manual afirma que o art. 35 da Lei n 2 4.320/1964 refere-se ao regime 
orcamentario e nao ao regime contabil, pois a contabilidade e tratada em titulo especifico, no 









qual determina-se que as variagoes patrimoniais devem ser evidenciadas, sejam elas 
independentes ou resultantes da execugao orgamentaria. 

Dessa forma, sob a otica contabil, aplica-se aos entes publicos o principio da 
competencia em sua integralidade, ou seja, tanto na receita quanto na despesa. 

Nao obstante esse posicionamento, o regime da receita, embasado na Lei n- 4.320/1964, 
continua a exigir o regime de caixa para as receitas orgamentarias, vinculado ao momenta 
da arrecadagao. 


ATEN^AO □ Apenas se o assunto abordar exclusivamente receita orgamentaria e 
que pode ser considerado “regime de caixa” para as receitas - qualquer outra afirmagao 
devera ser considerada regime de competencia. 
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Regime Orgamentario 
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Receitas e Despesas 

Caixa Receitas 
Competencia - Despesas 


6.3. Classificagoes da Receita Publica 

Em termos de importancia e aspectos legais, a receita publica demanda menos interesse que 
a despesa publica. Basta verificar nos anexos da LOA - Lei Orgamentaria Anual, que a 
despesa e composta por diversos quadros explicativos, enquanto que a receita esta 
demonstrada numunico quadro. As despesas devem ser necessariamente autorizadas, enquanto 
que para as receitas basta apenas a estimativa. As despesas nao podem ultrapassar o valor 
autorizado, salvo mediante credito adicional, mas as receitas podem ultrapassar a previsao 
sem restrigao nenhuma. 

A Lei n- 4.320, de 17 de margo de 1964, representa o marco fundamental na Classificagao 
da Receita Orgamentaria. Ela instituiu duas categorias economicas: as receitas correntes e as 
receitas de capital, que atualmente fazem parte de uma classificagao maior denominada 
classificagao por natureza da receita. Os MTOs apoiam-se na Lei n 2 4.320/1964 para 
especificar as classificagoes das receitas orgamentarias. 


ATEN^AO □ Compete a SOP — Secretaria de Or^amento Pederal detalhar a 
classifica 9 ao da receita orgamentaria, que e feita mediante portaria de classificagao 
orgamentaria por natureza de receita: na pratica, essa competencia vem sendo exercida 
em conjunto pela SOP/STN. 

Existe uma logica na classificagao das receitas e despesas visando facilitar o entendimento 
da lei orgamentaria e a fiscalizagao da sua execugao. A classificagao das receitas 
orgamentarias tern a fmalidade de atender ao principio orgamentario da discriminagao ou da 
especificagao. 

As classificagoes nao sao um fim, mas um meio para atender as exigencias de informagoes 
demandadas por todos os interessados nas questoes de fmangas publicas, como os poderes 
publicos, os orgaos de controle, as organizagoes publicas e privadas e os cidadaos emgeral. 

6.3.1 Classificagao sob o enfoque patrimonial 











Esta classificagao e novidade recente. Ela esta amparada na terminologia utilizada pela 
Contabilidade Geral para evidenciar a variagao positiva da situate) liquida patrimonial, 
resultante do aumento de ativos ou da redugao de passivos de uma entidade. 

Segundo os Manuais de Receita Nacional e de Contabilidade STN/SOF, sob o enfoque 
patrimonial, a receita deve ser registrada no momenta da ocorrencia de seu fata gerador, 
independentemente do recebimento, e assim classifica as receitas: 

a) Quanto a entidade que apropria a receita: 

I - receita publica - aquela auferida por entidade publica; 

II - receita privada - aquela auferida por entidade privada. 

b) Quanto a dependencia da execugao orgamentaria: 

I - receita resultante da execugao orgamentaria - sao receitas arrecadadas de 
propriedade do ente, que resultam em aumento do patrimonio liquido. Ex.: receita de 
tributes; 

II - receita independente da execugao orgamentaria - sao fatos que resultam em aumento 
do patrimonio liquido, que ocorrem independentemente da execugao orgamentaria. 
Exemplos: inscrigao emdivida ativa, incorporagao de bens (doagao) etc. 


ATENQAO □ Sob o enfoque patrimonial a receita, obrigatoriamente, importara 
aumento do patrimonio liquido. 

6.3.2. Classificagao sob o enfoque orgamentario 

De acordo com os Manuais de Receita Nacional e de Contabilidade STN/SOF, na Uniao, 
em algumas transagoes, ha o registro da receita orgamentaria mesmo nao havendo ingressos 
efetivos, devido a necessidade de autorizagao legislativa para sua realizagao. 

Assim, transagoes como aquisigoes financiadas de bens e arrendamento mercantil 
financeiro sao registradas como receita orgamentaria e despesa orgamentaria, pois sao 
consideradas operagoes de credito pelo art. 29 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e essas 
operagoes de credito devem constar no orgamento, em obediencia ao art. 3 2 da Lei n 2 
4.320/1964. 


ATENQAO □ Existem receitas orgamentarias que nao ingressam nos cofres publicos. 
E o caso da aquisigao fmanciada de bens, que sao operagoes de credito, classificadas 
como receitas orgamentarias de capital. 

Os referidos manuais apresentam duas classificagoes relacionadas ao enfoque 
orgamentario: 

a) Quanto as entidades destinatarias/executoras do orgamento: 

I - receita orgamentaria publica - aquela executada por entidades publicas; 

II - receita orgamentaria privada - aquela executada por entidades privadas e que consta 
na previsao orgamentaria aprovada por ato de Conselho Superior ou outros 
procedimentos internos para sua consecugao. 

b) Quanto ao impacto na situagao liquida patrimonial: 

I - receita orgamentaria efetiva - aquela que, no momenta do seu reconhecimento, 
aumenta a situagao liquida patrimonial da entidade. Altera positivamente a situagao 








patrimonial e constitui fato contabil modificativo aumentativo. 

II - receita orgamentaria nao efetiva - aquela que nao altera a situagao liquida 
patrimonial no momento do seu reconhecimento, ha uma simples troca de elementos 
patrimoniais, oriunda de fatos permutativos. Neste caso, alem da receita orgamentaria, 
registra-se concomitantemente conta de variagao passiva para anular o efeito dessa 
receita sobre o patrimonio liquido da entidade. 

A receita, pelo enfoque orgamentario, corresponde a todos os ingressos disponiveis para 
cobertura das despesas publicas, em qualquer esfera governamental. 

Sao considerados ingressos todas as entradas de bens ou direitos, em um certo periodo de 
tempo, que o Estado utiliza para fmanciar seus gastos, podendo ou nao se incorporar ao seu 
patrimonio. 

A Lei n- 4.320/1964 somente nao considera receita orgamentaria as Operagoes de 
Credito por Antecipagao de Receita (ARO); as emissoes de papel-moeda; e outras entradas 
compensatorias, no ativo e passivo fmanceiros. 

Os Manuais de Receita Nacional e de Contabilidade STN/SOF, afirmam que nao devem 
ser reconhecidos como receita orgamentaria os recursos financeiros oriundos de: 

I - superavit financeiro - a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo 
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos creditos adicionais transferidos e as 
operagoes de creditos a eles vinculadas. Portanto, trata-se de saldo financeiro e nao de 
nova receita a ser registrada. O superavit financeiro pode ser utilizado como fonte de 
recursos para abertura de creditos suplementares e especiais; 

II - cancelamento de despesas inscritas em Restos a Pagar - consiste na baixa da 
obrigagao constituida em exercicios anteriores, portanto, trata-se de restabelecimento 
de saldo de disponibilidade comprometida, originario de receitas arrecadadas em 
exercicios anteriores, e nao de uma nova receita a ser registrada. 


ATEN£AO 1 □ Do ponto de vista orgamentario todo ingresso nos cofres publicos e 
receita, salvo: ARO, emissao de papel-moeda, entradas compensatorias, e saldos 
oriundos do superavit financeiro e de restos a pagar. 

ATEN^AO 2 □ As AROs, emissao de papel-moeda e entradas compensatorias sao 
ingressos extraorgamentarios - e os saldos oriundos do superavit financeiro e de 
restos a pagar sao receitas extraorgamentarias. 
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Receita publica sob o enfoque patrimonial e enfoque orgamentario. 

Manual Tecnico de Orcamento 

Segundo os MTOs/SOF, as receitas podem ser de natureza orgamentaria, extraorgamentaria 
ou intraorgamentaria. 

Receitas orgamentarias 

As receitas orgamentarias correspondem as entradas de recursos que o Estado utiliza para 
financiar seus gastos, para aplicacao em programas e acoes governamentais, incorporando-se 
ao patrimonio do ente publico. Esse manual coloca como ingressos orgamentarios as receitas 
efetivas e nao efetivas, e as originarias e derivadas. 

A receita orgamentaria pode ou nao estar prevista no orcamento, e possui carater nao 
devolutivo. E um fato contabil modificativo aumentativo, pois nao existe obrigacao de 
devolugao do recurso, que passa a integrar defmitivamente o patrimonio publico. 


ATEN^AO □ Toda receita prevista na LOA e orgamentaria, mas nem toda receita 
orgamentaria esta prevista na LOA. 

Ingressos extraorgamentarios 

Para a SOF, esses ingressos possuem carater temporario, nao se incorporando ao 
patrimonio publico. Tais receitas nao integram o Orcamento Publico e constituem passivos 
exiglveis do ente, de tal forma que o seupagamento nao esta sujeito a autorizacao legislativa. 
Ex.: deposito emcaugao, Antecipagao de Receitas Orgamentarias - ARO, emissao de moeda e 
outras. 

Os ingressos extraorgamentarios nao alteram o patrimonio do ente publico, nao aumentam o 
sal do patrimonial: geram apenas um fato permutativo no patrimonio - entram recursos e 
geram-se obrigagoes. 

Para a STN, os ingressos extraorgamentarios sao aqueles pertencentes a terceiros, 
arrecadados pelo ente publico exclusivamente para fazer face as exigencias contratuais 
pactuadas para posterior devolugao. 

Esses ingressos nao se encontramprevistos no orgamento e a STN os denomina de recursos 
de terceiros. 
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ATEN^AO E possivel que um ingresso extrao rgamentario se torne orgamentario. 
Ex.: um deposito recebido em garantia para contratagao final de uma licitacao. Se o 
licitante descumprir o contrato havera penalidade (multa) e o valor sera recolhido em 
definitivo ao patrimonio publico. 

Receitas intraorgamentarias 

Sao as receitas oriundas de operagoes realizadas elitre orgaos, fiindos, autarquias, 
fimdagoes publicas, empresas estatais dependentes e demais entidades da Administragao 
Publica integrantes do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social de uma mesma esfera de 
Governo. 

Essa modalidade teve origem no § 2- do art. 8- da Lei n- 11.178/2005 - LDO para o 
exercicio de 2006, segundo o qual as operagoes que resultem em despesa de um orgao, fiindo 
ou entidade integrante dos orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao e receita de 
outro orgao, fiindo ou entidade que tambem integrem esses orgamentos, devem ser executadas, 
obrigatoriamente, por meio de empenho, liquidagao e pagamento, nos termos da Lei n- 4.320, 
de 17 de margo de 1964. 
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Enfoque Orgamentario da Receita. Fonte : Adaptado do MTO. 

Receita extraorgamentaria 

As receitas extraorgamentarias correspondem aos ingressos de recursos nos cofres publicos 
de carater nao devolutivo. Por exemplo, as receitas oriundas das empresas estatais 
independentes; os saldos oriundos do superavit financeiro e de cancelamento de restos a 
pagar, e o superavit do orgamento corrente. 

Portanto, a diferenga entre ingressos e receitas extraorgamentarias e que os ingressos 
extraorgamentarios tern carater devolutivo, enquanto as receitas extraorgamentarias nao o tern. 


ATEN^AO □ Para fins de concurso publico, as bancas nao estao diferenciando 
ingressos extraorgamentarios e receitas extraorgamentarias. Os dois sao tratados 

























































igualmente como ingressos extraorgamentarios (recursos de carater devolutivo) - 
embora a diferenga seja gritante! 


RECURSOS QUANTO AO ENFOQUE ORQAMENTArIO 

RECEITA ORQAMENTARIA 

INGRESSOS EXTRAORQAMENTARIOS 

Sao receitas na essencia do conceito 

Nao se inserem no conceito puro de receitas 

A arrecadagao depende de autorizagao Legislativa 

A arrecadagao independe de autorizagao legislativa 

Todos os valores recebidos devem constar no Balango Orgamentario 
e no Financeiro 

Os valores constanr somente no Balango Financeiro 

Passanrpelos estagios da receita publica 

Nao passam por estagios da receita 

As receitas de operagoes de credito geram obrigagao no Passivo 
Permanente do BP, mas nao perdenr a caracteristica de receita 
orgamentaria 

Os depositos de terceiros correspondem a uma 
obrigagao do ente publico, registrada no Passivo 
Circulante do BP 

Pertencem ao estado, e as receitas correntes afetanr positivamente o 
Patrinronio Liquido 

Pertencem a terceiros, e os ingressos nao causam 
impacto no Patrinronio Liquido 

Aumentanr as disponibilidades financeiras senr contrapartida 

Aumentanr as disponibilidades financeiras, mas sao 
transitorias e sujeitas a posterior devolugao 

Os montantes arrecados sao significativos e constantes durante todo 
o exercicio financeiro 

Os montantes sao baixos e eventuais 

. 


Comparative Receita Orgamentario x Ingressos Extraorgamentarios. 


6.3.3. Classificagao por natureza da receita 

Esta classificagao surgiu em atendimento ao § l 2 do art. 8 2 da Lei n 2 4.320/1964, 
combinado com o art. 11, que estabelece que a receita sera discriminada e identificada por 
numeros de codigo decimal. Eles refletem o fato gerador que ocasionou o ingresso dos 

r 

recursos aos cofres publicos. E a menor celula de informa^ao no contexto orgamentario 
para as receitas publicas, devendo, portanto, conter todas as informagoes necessarias para as 
devidas vinculacoes. 

A classificagao da receita por natureza busca a melhor identifica^ao da origem do recurso 
segundo seu fato gerador. Face a necessidade de constante atualiza^ao e melhor 
identificagao dos ingressos nos cofres publicos, o esquema inicial de classificagao foi 
desdobrado em seis niveis e oito digitos, que formam o codigo identificador da natureza de 
receita, conforme o esquema apresentado a seguir: 
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Codificagao da Natureza da Receita. 











Essa classificagao e composta por oito digitos que correspondem a seis niveis, e podem ser 
memorizados pela palavra COERAS, composta pela letra inicial de cada nivel. 

O 1- digito, 1- nivel, corresponde a categoria economica da receita. Existem apenas duas 
categorias economicas, mas que apresentam numeros de idcntificacao diferentes se forem 
receitas intraorgamentarias: 

1 - receitas correntes; e 7 - receitas correntes intraorgamentarias; 

2 - receitas de capital; e 8 - receitas de capital intraorgamentarias. 


ATEN^AO □ So existem duas categorias economicas: correntes e capital. De acordo 
com os novos manuais da STN/SOF, a partir de 2011, no esquema de Classificagao das 
Receitas Publicas que incorpora Categoria Economica e Origem, as receitas 
intraorgamentarias sao tambem classificadas como “Origem”. 
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ORIGEM: 

Cl - Tributaria; 

2. Contribuigoes; 

3. Patrimonial; 

4. Agropecuaria; 

5. Industrial; 

6. Servigos; 

7. Transferencias Correntes; e 
C9. Outras Receitas Correntes. 

7. Receitas CORRENTES • 

InTRaorsamentarias j 

1. 0perag6es de Cr6dito; 

2. Alienage de Bens; 

3. Amortizagao de Emprestimos; 

4. Transferencias de Capital; e 

5. Outras Receitas de Capital. 


8. Receitas de CAPITAL 
INTRAORQAMENTARIAS 


Fonte : Adaptado dos novos Manuais da STN/SOF. 

Devido a importancia da classificagao por categoria economica, ela sera detalhada no 
item a seguir. 

O 2- digito, 2- nivel, corresponde a origem da receita. 

A origem e a subdivisao das categorias economicas e identifica a procedencia dos recursos 
publicos, em relagao ao fato gerador dos ingressos das receitas (derivada, originaria, 
transferencias e outras). 

A origem e um detalhamento da classifica^ao economica, das receitas correntes e de 
capital. Tern por objetivo identificar a origem das receitas no momento emque elas ingressam 
no patrimonio publico. 

No caso das receitas correntes, a origem podera ser: receita tributaria; receita de 
contributes; receita patrimonial; receita agropecuaria; receita industrial; receita de servigos; 
transferencias correntes; e outras receitas correntes. Tratando-se das receitas de capital, a 
origem podera ser: operates de credito; alienagao de bens; amortizagao de emprestimos; 
transferencias de capital; outras receitas de capital. 

O 3 2 digito, 3 2 nivel, corresponde a e specie da receita. 

E o nivel de classificagao vinculado a origem, composto por titulos, que permitem 












qualificar commais detalhe o fato gerador de tais receitas. Por exemplo, dentro da Origemda 
Receita Tributaria podemos identificar as suas especies, tais como: impostos, taxas e 
contribuigoes de melhoria (conforme definido na CF/1988 e no CTN - Codigo Tributario 
Nacional), sendo cada uma dessas receitas uma especie de tributo diferente das demais. E a 
especie de receita. 

O 4- digito, 4- nivel, corresponde a rubrica da receita. 

A rubrica e o nivel que detalha a especie com mais precisao, especificando a origem dos 
recursos financeiros. Agrega determinadas receitas com caracteristicas proprias e semelhantes 
entre si. 

A rubrica busca identificar dentro de cada especie de receita uma qualificagao mais 
especifica. 

O 5- e o 6- digitos, 5 2 nivel, correspondem a aline a da receita. 

A aline a fiinciona como uma qualificagao da rubrica. E o nivel que apresenta o nome da 
receita propriamente dita e que recebe o registro pela entrada de recursos financeiros. 

Os 1- e 8 2 digitos, 6 2 nivel, correspondem a suballnea da receita. 

A suballnea constitui o nivel mais analitico da receita, o qual recebe o registro de valor, 
pela entrada do recurso financeiro, quando houver necessidade de mais detalhamento da 
alinea. 
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Pessoas Fisicas 

Impostos sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza 
Impostos sobre o Patnmdnio e a Renda 
Impostos 
Receita Tributaria 
Receita Cor rente 


Exemplo de Classificagao por Natureza da Receita: Fonte : MTO/SOF. 

6.3.4. Classificagao por categoria economica 

A classificagao da receita por categoria economica e utilizada para mensurar o impacto das 
decisoes do Governo na economia nacional (formagao de capital, custeio, investimentos etc.). 

As categorias economicas correntes e capital, estabelecidas no art. 11 da Lei n 2 
4.320/1964, foram detalhadas pela Portaria Interministerial STN/SOF n 2 338-2006, em: 
Receitas Correntes Intraorgamentarias e Receitas de Capital Intraorgamentarias. 

As receitas intraorgamentarias constituem contrapartida das despesas realizadas na 
modalidade de Aplicagao 91 - Aplicagao Direta Decorrente de Operagao entre Orgaos, 
Fundos e Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social. Dessa forma, 
na consolidagao das contas publicas, essas despesas e receitas poderao ser identificadas, de 
modo que se anulem os efeitos de duplas contagens decorrentes de sua inclusao no 
orgamento. 




Portanto, as receitas i n t ra o rg a me n t a ri a s nao representam novas entradas de recursos 

nos cofres publicos do ente, mas apenas remanejamento de receitas entre orgaos e entidades 
do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social. 

As receitas intraorgamentarias deverao ser identificadas a partir dos codigos: 

7000.00.00 - Receitas Intraorgamentarias Correntes; 

8000.00.00 - Receitas Intraorgamentarias de Capital. 

Considerando o sequencial da classificagao por natureza da receita, substitui-se apenas o 
1- digito (referente a categoria economica) pelo digito 7, se for receita intraorgamentaria 
corrente, e pelo digito 8, se for receita intraorgamentaria de capital. Os demais niveis deverao 
ser mantidos, conforme a conta original. 


ATEN^AO □ Essas receitas intraorgamentarias nao constituem novas categorias 
economicas de receita, mas especificagoes das categorias economicas: corrente e 
capital. 

Elas tern a mesma fungao da receita original; diferem apenas pelo fato de destinarem-se ao 
registro de receitas provenientes de orgaos pertencentes a mesma esfera de Governo. 

6 . 3 . 4 . Categoria economica: receitas correntes 

Receitas correntes sao receitas que aumentam somente o patrimonio nao duradouro do 
Estado, isto e, que se esgotam dentro do periodo compreendido pela Lei Orgamentaria Anual. 

Sao os ingressos de recursos fmanceiros oriundos das atividades operacionais, para 
aplicagao em despesas correntes, visando ao custeio/manutengao das atividades em geral e a 
implementagao dos programas e agoes do Governo. Se as receitas correntes superarem as 
despesas correntes, elas podem ser utilizadas para custear despesas de capital. 

As receitas correntes nao decorrem de uma mutagao patrimonial, ou seja, sao receitas 
efetivas que alteram a situagao liquida patrimonial, podendo ter origem tanto nas receitas 
originarias quanto nas receitas derivadas. 

Dentro da classificagao por “natureza da receita” sao identificadas pelo 1- digito do 
codigo, e correspondem ao n 2 1, salvo se for uma receita corrente intraorgamentaria, quando 
corresponded ao n 2 7. 


ATEN^AO □ De acordo com o § 3 2 do art. 11 da Lei n 2 4.320/1964, o superavit do 
Orgamento Corrente resultante do balanceamento dos totais das receitas e despesas 
correntes, apurado no balango orgamentario, nao constituira item de receita 
orgamentaria. 

Assim, se nao e receita orgamentaria, so podera ser receita extraorgamentaria, tratada 
como receita de capital, conforme art. 11 da Lei n 2 4.320/1964, § 2 2 : “... e ainda, o superavit 
do Orgamento Corrente”. 

Esse superavit do Orgamento Corrente e classificado como receita de capital porque a 
receita corrente se esgota dentro do exercicio financeiro. E extraorgamentaria porque foi 
arrecadada em um exercicio e sera utilizada num exercicio posterior. 

De acordo com a Lei n 2 4.320/1964, as receitas correntes serao classificadas nos seguintes 









niveis, segundo a origem(ou subcategorias economicas): 


ATEN^AO □ As origens da receita tambem sao denominadas de subcategorias 
economicas. 

Receita tributaria 

Sao os ingressos provenientes da arrecadagao de impostos, taxas e contributes de 
melhoria.— Dessa forma, e uma receita privativa das entidades investidas do poder de 
tributar: Uniao, estados, Distrito Federal e municipios. 

De acordo coma Lei n 2 4.320/1964, art. 9 2 : 

Tributo e a receita derivada instituida pelas entidades de Dii'eito Publico, compreendendo os impostos, as taxas e 
contribuigoes nos termos da Constituigao e das leis vigentes em materia financeira, destinando-se o seu produto ao 
custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por essas entidades. 

No entanto, a STN prefere utilizar o conceito do Codigo Tributario Nacional, art. 3 2 que 
define tributo como “toda presta^ao pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se 
possa exprimir, que nao constitua san^ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante 
atividade administrativa plenamente vinculada”, e define suas especies da seguinte forma: 

a) Imposto - conforme art. 16 do CTN, imposto e o tributo cuja obriga^ao tern por fato 
gerador uma situagao independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao 
contribuinte. 

Portanto, por esse pagamento, o contribuinte nao recebe nenhuma contraprestagao direta ou 
imediata, ou seja, o Estado nao fica vinculado a nenhuma contraprestagao para o contribuinte 
que pagou o referido imposto. 

b) Taxa - de acordo como art. 77 do CTN, as taxas cobradas pela Uniao, pelos estados, pelo 
Distrito Federal ou pelos municipios, no ambito de suas respectivas atribui^oes, tern como 
fato gerador o exercicio regular do Poder de Policia, ou a utilizagao, efetiva ou potencial, 
de servi^o publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua 
disposi^ao. 

Portanto, as taxas estao vinculadas a um fato gerador atrelado a alguma contraprestagao 
estatal. A taxa tern como caracteristica, na materialidade do seu fato gerador, a atuacao estatal 
diretamente referida ao contribuinte, em forma de contraprestagao de servi^os. Assim, o 
Estado presta um servigo ao contribuinte e este fica com a obrigagao de pagar. A taxa esta 
sujeita ao principio constitucional da reserva legal. 

As taxas podem ser de duas especies: 

I - Taxas de Fiscalizagao ou de Poder de Policia - sao aquelas que tern como fato gerador o 
exercicio do Poder de Policia administrative, tratando-se de um poder disciplinador, 
atraves do qual o Estado pode intervir nas atividades dos seus cidadaos para garantir a 
ordem e a seguran^a; 

II - Taxas de Servico - sao as que tern como fato gerador a utilizagao de determinados 
servi^os publicos, sob o ponto de vista material e formal. Servico publico e aquele que so 
pode ser desenvolvido pelo regime de Direito Publico, estabelecido por lei e tendo natureza 
obrigatoria de sua presta9ao, sendo esse servico essencial a sociedade. 

c) Contribui^ao de Melhoria - segundo o art. 81 do CTN, a contribuigao de melhoria 
cobrada pela Uniao, pelos estados, pelo Distrito Federal ou pelos municipios, no ambito de 








suas respectivas atribuigoes, e instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que 
decorra valorizagao imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite 
individual o acrescimo de valor que da obra resultar para cada imovel beneficiado. 

Trata-se de especie de tributo vinculado e tem como fato gerador a valoriza^ao imobiliaria 
em face da existencia de melhoria em imovel determinado e o nexo causal entre a melhoria 
havida e a realizagao da obra publica. 

Existem condigoes/limitagoes para o langamento da contribuigao de melhoria, como: ter 
sido realizado um melhoramento publico; o melhoramento afetar area limitada e determinada; 
nao pode exceder o beneficio do melhoramento obtido; nao pode exceder o custo da obra. 

Receita de contributes 

E o ingresso proveniente de contributes sociais, de intervengao no dominio economico e 
de interesse das categorias profissionais ou economicas, como instrumento de interven^ao nas 
respectivas areas. 

Na conceituagao das especies a seguir, mesclamos entendimentos da STN e da SOF, aos 
quais acrescentamos exemplos: 

I - Contributes Sociais - destinadas ao custeio da Seguridade Social, que compreende a 
Previdencia Social, a Saude; Assistencia Social; e a Educagao Ex.: PIS, Pasep, Cofins etc. 

A competencia para instituigao e da Uniao, mas sera dos estados, DF e municipios quando se 
referir as contributes dos servidores estatutarios desses entes. 

As contributes para a Seguridade Social sao subdivididas em: contributes sociais (se de 
origem constitucional ou se destinadas a essa finalidade); e demais receitas (as proprias 
das UOs que integram exclusivamente o Orcamento da Seguridade Social; as originarias da 
prestagao de servigos de Saude; outras que se vinculem a Seguridade Social por forga de 
lei). 

II - Contributes de Interven^ao no Dominio Economico - derivam da contraprestagao a 
atuagao estatal exercida em favor de determinado grupo ou coletividade. Ex.: Cide - 
combustiveis - relativa as atividades de importagao ou comercializagao de petroleo e seus 
derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel; Cide - passagens aereas 
domesticas, PIN, Proterra etc. 

III - Contributes de Interesse das Categorias Profissionais ou Economicas - destinadas 
ao fornecimento de recursos aos orgaos representatives de categorias profissionais 
legalmente regulamentadas ou a orgaos de defesa de interesse dos empregadores ou 
empregados. Ex.: Anuidade dos conselhos em geral: CRM, OAB, Crea, o sistema “S” - 
Sesi, Sesc, Senai etc. 


ATEN^AO □ As Contributes de Interesse das Categorias Profissionais ou 
Economicas sao arrecadadas pelos respectivos conselhos e nao transitam pelo 
Orcamento da Uniao. 

IV- Contributo para Custeio de Ilumina^ao Publica - somente aplicavel aos municipios e 
ao Distrito Federal. 


ATENCAO □ Embora classificadas orgamentariamente como receitas de 
contributes, segundo a doutrina e o STF, trata-se de especie de tributes (para outros 










fins sao receitas tributarias). 

Receita patrimonial 

E o ingresso proveniente de rendimentos sobre investimentos do ativo permanente, de 
aplicagoes de disponibilidades em operagoes de mercado e outros rendimentos oriundos de 
renda de ativos permanentes. Ex.: receitas imobiliarias: alugueis, foros, laudemios; receitas de 
valores mobiliarios: juros de titulos de renda, dividendos, participates; receitas de outorga 
de servigos publicos etc. 

Receita agropecuaria 

E o ingresso proveniente da atividade ou da exploragao agropecuaria de origem vegetal ou 
animal. Incluem-se nessa classificagao as receitas advindas da exploragao da agricultura 
(cultivo do solo), da pecuaria (criagao, recriagao ou engorda de gado e de animais de pequeno 
porte) e das atividades de beneficiamento ou transformagao de produtos agropecuarios em 
instalagoes existentes nos proprios estabelecimentos. 


ATENQAO □ Se essa transformagao ocorrer em outro estabelecimento e considerada 
receita industrial, e nao agropecuaria. 

Receita Industrial 

E o ingresso proveniente da atividade industrial de extragao mineral, de transformagao, de 
construgao e outras, provenientes das atividades industrial defmidas como tal pela Fundagao 
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. 

Receita de servigos 

E o ingresso proveniente da prestagao de servigos de transporte, saude, comunicagao, 
portuario, armazenagem, de inspegao e fiscalizagao, judiciario, processamento de dados, 
vendas de mercadorias e produtos inerentes a atividade da entidade e outros servigos. 

Transferencias correntes 

E o ingresso proveniente de outros entes ou entidades, referente a recursos pertencentes ao 
ente ou entidade recebedora ou ao ente ou entidade transferidora, efetivado mediante 
condi^oes preestabelecidas ou mesmo sem qualquer exigencia, desde que o objetivo seja a 
aplica^ao em despesas correntes. 

De acordo com o art. 6-, § l 2 , da Lei n 2 4.320/1964, as cotas de receitas que uma entidade 
publica deva transferir a outra incluir-se-ao como despesa no orgamento da entidade obrigada 
a transferencia, e como receita no orgamento da que as deva receber. 


ATEN^AO □ O orgao que transfere as receitas executa as tres fases da despesa: 
empenha, liquida e paga a despesa - transferindo somente o valor fmanceiro. Quern 
recebe classifica como receita sua, no momenta em que o repassador liquida a despesa. 

Outras receitas correntes 

Sao os ingressos correntes provenientes de outras origens nao classificaveis nos niveis 
anteriores, e que, na sua essencia, se destinam a atender despesas correntes. Ex.: multas e 
juros de mora sobre tributes, contribuicoes, divida ativa etc. 

Tambem classificam-se como outras receitas correntes, a alienagao de moveis e imoveis 










recebidos empagamento de alguma divida. 

6 . 3 . 4 . 2 . Categoria economica: receitas de capital 

Receitas de capital sao as receitas que alteram o patrimonio duradouro do Estado. Sao os 
ingressos de recursos fmanceiros oriundos de atividades geralmente nao operacionais para 
aplicagao em despesas operacionais, correntes ou de capital, visando cumprir os objetivos 
tragados nos programas e agoes de Governo. Se as receitas de capital superarem as despesas 
de capital, elas podem ser utilizadas para custear despesas correntes, com restri^oes (reveja o 
itemreceita de capital x despesas correntes). 

Sao denominadas receita de capital porque sao derivadas da obtengao de recursos mediante 
a constituicao de dividas, amortizacao de emprestimos, financiamentos ou alienacao de bens. 

Essas receitas sao representadas por mutagoes patrimoniais que nada acrescentam ao 
patrimonio publico, so ocorrendo uma troca de elementos patrimoniais, isto e, ha um aumento 
no sistema fmanceiro pela entrada de recursos e uma baixa no sistema patrimonial pela saida 
de umbemou direito, exceto as transferencias de capital. 


ATEN^AO □ Nem todas as receitas de capital sao nao efetivas. As transferencias de 
capital sao receitas e despesas efetivas, haja vista que nao ha uma contrapartida em 
relagao ao valor recebido ou transferido. 

Dentro da classificagao por “natureza da receita” sao identificadas pelo 1- digito do 
codigo, e correspondem ao n- 2, salvo se for uma receita de capital intraorcamcntaria, quando 
corresponded ao n 2 8. 

De acordo como art. 11, § 2 2 , da Lei n 2 4.320/1964, comredagao dada pelo Decreto-Lei n 2 
1.939, de 20 de maio de 1982, as receitas de capital serao classificadas nos seguintes niveis 
emrelagao a origem (ou subcategorias economicas): 

Operates de credito 

Sao os ingressos provenientes da colocagao de titulos publicos ou da contratagao de 
emprestimos e financiamentos obtidos junto a entidades estatais ou privadas - nacionais ou 
internacionais. Sao as receitas provenientes de operates fmanceiras do Tesouro e das 
decorrentes de obrigacoes contratuais junto a instituicoes fmanceiras, fundos etc. 

As operates de credito sao, basicamente, emprestimos realizados para complementar os 
recursos necessarios para atender as despesas publicas ou para a realizagao de investimentos 
relevantes que reverterao em beneficios a sociedade. Sao classificadas entre as receitas de 
capital e tambemcomo receitas nao efetivas. 

Enquadram-se nesse grupo de receitas, aquelas decorrentes de emprestimos, amortizagoes, 
financiamentos e outras receitas afins, sendo que algumas destinam-se a refinanciar dividas 
decorrentes de emprestimos anteriormente contratados. 


ATEN^AO □ Nao confundir receita de operates de credito, que e receita 
orgamentaria, com operagao de credito por antecipa 9 ao da receita (ARO), que e receita 
extr ao rc ame nta r i a. 


Alienacao de bens 











E o ingresso proveniente da alienacao de componentes do ativo permanente. E a conversao 
emespecie de bens e direitos pertencentes ao ente publico. 

Inclui tanto as alienates de bens moveis como as alienates de bens imoveis. 


ATEN^AO □ Nem todas as alienates de bens sao receitas de capital. Os bens 
alienados oriundos de da^ao em pagamento, de processos judiciais ou apreendidos e 
vendidos, sao classificados como “outras receitas correntes”, haja vista que jamais se 
constituiram em patrimonio publico, mas apenas tinham como finalidade quitar uma 
divida nao paga. 

Amorti/acao de emprestimos 

E o ingresso proveniente da amortiza^ao de emprestimos concedidos, ou seja, referente ao 
recebimento de parcelas de emprestimos ou financiamentos anteriormente concedidos em 
titulos ou contratos. 

Transferencia de capital 

E o ingresso proveniente de outro ente, referente a recursos pertencentes ao ente ou entidade 
recebedora ou ao ente ou entidade transferidora, efetivado mediante condigoes 
preestabelecidas ou mesmo sem qualquer exigencia, desde que o objetivo seja a aplieacao 
emdespesas de capital. 


ATEN^AO IDA origem dos recursos nao e determinante; pode ser corrente ou de 
capital - a destina^ao/aplicatjao sim e que deve ser obrigatoriamente em despesas de 
capital. 

ATEN^AO 2 □ E a unica receita de capital classificada como efetiva, as demais sao 
nao efetivas. 


Outras receitas de capital 

Sao os ingressos provenientes de outras origens nao classificaveis nas subcategorias 
economicas anteriores. 

Classificam-se nesse grupo de receitas de capital, entre outras, o resultado positivo do 
Banco Central do Brasil e a remuneragao das disponibilidades do Tesouro Nacional. 


ATEN^AO □ O § 2 2 do art. 11 da Lei n 2 4.320/1964 inclui o “superavit do orgamento 
corrente” como receita de capital, e, em seguida, no § 3 2 , diz que esse superavit nao 
constituira item de receita orgamentaria. 

Esse superavit do orgamento corrente e classificado como receita de capital porque a 
receita corrente se esgota dentro do exercicio financeiro. E extraorgamentaria porque foi 
arrecadada em um exercicio e sera utilizada num exercicio posterior. 

6 . 3 .£ Classificagao por grupos de receita 

A classificagao por grupos identifica quais sao os agentes arrecadadores, fiscalizadores e 
administradores da receita e qual o seu nivel de vinculagao. A SOF divulgou os seguintes 
grupos: 













I - Receitas proprias: classificam-se, nesse grupo, as receitas cuja arrecadagao tem origem 
no esforgo proprio dos orgaos e demais entidades, nas atividades de fornecimento de bens 
ou servigos facultativos e na exploragao economica do patrimonio remunerada por prego 
publico outarifas, bemcomo o produto da aplicagao fmanceira desses recursos. 

Geralmente, sao receitas que tem como fundamento legal os contratos firmados entre as 
partes, amparados pelo Codigo Civil e legislagao correlata. Sao receitas que nao possuem 
dcstinacao especifica, sendo vinciiladas a Unidade Ore ament aria arrecadadora. Sao 
arrecadadas por meio de Guia de Recolhimento da Uniao - GRU. 

Mesmo apos o efetivo ingresso dos recursos, a sua utilizagao pela unidade arrecadadora 
depende de inclusao na programacao fmanceira. 


ATEN^AO □ Essas receitas sao vinculadas ao ente publico arrecadador, mas nao se 
encontram vinculadas a nenhuma despesa especifica. 

II- Receitas administradas: sao as receitas auferidas pela Secretaria da Receita Federal do 
Brasil, com amparo legal no Codigo Tributario Nacional e leis afins, orgao que detem a 
competencia para fiscalizar e administrar esses recursos. Sao receitas arrecadadas por meio 
de Documento de Arrecadagao de Receitas Federais (Dart) ou Guia da Previdencia Social 
(GPS), utilizando-se dos bancos arrecadadores credenciados pela Secretaria da Receita 
Federal do Brasil - SRFB. 

HI -Receitas de operates de credito: enquadram-se nesse grupo de receitas aquelas 
decorrentes de emprestimos, amortizacoes, financiamentos e outras receitas afins, destinadas 
a refinanciar dividas, emprestimos e outras modalidades de financiamentos. 

IV -Receitas vinculadas: sao os recursos oriundos de concessoes, autorizagoes e 
permissoes para uso de bens da Uniao ou para exercicio de atividades de competencia da 
Uniao. Fazem parte desse grupo as receitas que apresentam destinagao previamente 
estabelecida, emfungao da legislagao (sao vinculadas a uma finalidade especifica). 

V -Demais receitas: grupo destinado ao atendimento das receitas previstas em lei ou 
contrato, e que nao estao enquadradas emnenhumdos grupos anteriores. 

Por exemplo, receitas oriundas de convenios e transferences. 

6 . 3 . 6 . Classificagao quanto a destinagao da receita 

Segundo os Manuais da Receita STN/SOF, destinar e reservar para determinado fim ou 
emprego. A metodologia de destinagao da receita constitui instrumento que interliga todo o 
processo orgamentario-financeiro, desde a previsao da receita ate a execugao da despesa. 
Esse mecanismo possibilita a transparencia no gasto publico e o controle das fontes de 
financiamento das despesas, por motivos estrategicos e pela existencia de dispositivos legais 
que estabelecem vinculagoes para as receitas. 

Para o Manual de Procedimentos da Receita Publica, destinagao da receita publica e o 
processo pelo qual os recursos publicos sao vinculados a uma despesa especifica ou a 
qualquer que seja a aplicagao de recursos, desde a previsao da receita ate o efetivo 
pagamento das despesas constantes dos programas e agoes governamentais. 

A justificativa para a criagao das vinculagoes de receitas e garantir as despesas 
correspondentes, seja para fungoes essenciais, seja para entes, orgaos, entidades ou fundos. 
Existem outras vinculagoes, como as derivadas de convenios e contratos de emprestimos e 







financiamentos, cujos recursos sao obtidos com fmalidade especifica. 

De acordo com os referidos manuais, a destinacao pode ser classificada em: 

I - destinacao vinculada - e o processo de vinculagao entre a origem e a aplicagao de 
recursos, em atendimento as fmalidades especificas estabelecidas pela norma; 

II - destinacao ordinaria - e o processo de alocagao livre entre a origem e a aplicagao de 
recursos, para atender a quaisquer fmalidades. 

O controle para fins de aplicagao indica a sua fmalidade. Identifica tambem se o recurso e 
originario do Tesouro (Nacional, estadual ou municipal), se pertence ao exercicio corrente ou 
a exercicios anteriores, e, ainda, se e correspondente a contrapartidas de emprestimos ou 
financiamentos. 

O Manual de Procedimentos da Receita Publica ainda classifica a destinacao de receita 
para fins de apuragao do resultado primario: 

I - destinacao primaria ou nao financeira - fonte vinculada ou ordinaria derivada de natureza 
de receita que tern carater nao financeiro, nao possuindo caracteristicas de endividamento 
ou de desmobilizagao e que compoe o calculo do resultado primario; 

II - destinacao nao primaria ou financeira - fonte vinculada ou ordinaria derivada de natureza 
de receita que tern carater financeiro e caracteristicas de endividamento ou de 
desmobilizacao. 

Todos os entes da Federacao devem controlar a destinacao de recursos, haja vista a 
existencia de vinculacoes para todos eles. Para cada ente existem vinculacoes proprias, 
devendo existir especificacoes de fontes para essas destinacoes. 

Esse controle das disponibilidades financeiras por destinacao/fonte de recursos deve ser 
feito desde a elaboracao do orcamento ate a sua execucao. 

O codigo da destinacao exerce dois papeis: para a receita indica a destinacao dos recursos 
arrecadados; para a despesa indica a origem dos recursos que garantirao as despesas. 



Cbdigo da 
Destinacao 

p/ Receita 



p/ Despesa 




6 . 3 . 6.1 Classificacao por grupo-fonte/grupo de destinacao 

Esta classificacao divide os recursos em originarios do Tesouro ou de Outras Fontes e 
fornece a indicacao sobre o exercicio em que foram arrecadados, se corrente ou anterior. 

Segundo os Manuais de Receita da STN/SOF, os “Recursos do Tesouro” sao aqueles 
geridos de forma centralizada pelo Poder Executivo, que detem a responsabilidade e controle 
sobre as disponibilidades financeiras. Essa gestao centralizada se da, normalmente, por meio 
do Orgao Central de Programacao Financeira, que administra o fluxo de caixa, fazendo 
liberacoes aos orgaos e entidades, de acordo com a programacao financeira e com base nas 
disponibilidades e nos objetivos estrategicos do Governo. 

Os “Recursos de Outras Fontes” sao aqueles arrecadados e controlados de forma 
descentralizada e cuja disponibilidade esta sob responsabilidade desses orgaos e entidades, 
mesmo nos casos em que dependam de autorizacao do Orgao Central de Programacao 
Financeira para dispor desses valores. De forma geral esses recursos tern origem no esforco 
proprio das entidades, seja pelo fornecimento de bens, prestacao de servicos ou exploracao 
economica do patrimonio proprio. 



ATEN^AO □ Os grupos fontes de recursos classificam a receita conforme a 
destinagao legal. Entende-se por grupo fonte de recursos a origem ou a procedencia dos 
recursos que devem ser gastos comuma determinada finalidade. 

A classificagao por natureza da receita busca a melhor identificagao da origem do recurso 
segundo seu fato gerador. No entanto, existe a necessidade de classificar a receita conforme a 
destinagao legal dos recursos arrecadados. Assim, foi instituido pelo Governo Federal um 
mecanismo denominado fontes de recursos. 

As fontes de recursos servempara indicar como sao financiadas as despesas orgamentarias. 
Elas sao constituidas por determinados agrupamentos de naturezas de receita, que atendem a 
uma determinada regra de destinagao legal, e devem ser individualizadas de modo a permitir a 
identificagao de sua aplicagao de acordo com a determinagao legal. 

O grupo fonte de recursos “9” indica os recursos cuja lei que os institui encontra-se em fase 
de aprovacao. A LDO vem permitindo a sua inclusao nos orcamentos anuais, no entanto, a 
utilizagao dos creditos cujas fontes pertengamao grupo “9” ficarao indisponiveis ate que a lei 
especifica seja promulgada. Caso nao o seja, as dota^oes a ele vinculadas serao canceladas. 

Atualmente, a classificagao de fontes de recursos e formada por um codigo composto de 
tres digitos: o 1- identifica o grupo e os 2- e 3- especificam a fonte. 


CLASSIFICAQAO POR GRUPO FONTE/GRUPO DESTINAQAO 



1^ DIGITOGRUPO FONTE de Recursos 

2—e 3—DIGITOSEspecifica^ao das Fontes de Recursos 

1 

Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente 


Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente (1) Recursos 
Ordinarios (00) 

2 

Recursos de Outras Fontes - Exercicio 
Corrente 


Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente (1) 

Resultado do Banco Central (52) 

3 

Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores 


Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente (1) 

Recursos Proprios Nao Financeiros (50) 


Recursos de Outras Fontes - Exercicios 
Anteriores 


Recursos de Outras Fontes - Exerc. Corrente (2) 

Recursos Proprios Nao Financeiros (50) 

. 

Recursos Condicionados 


Recursos do Tesouro - Exerc. Anteriores (3) 

Recursos Ordinarios (00) 


Class ificagao por fonte de recursos. 


ATEN^AO □ A tabela de especificagao/detalhamento das fontes deve ser criada por 
cada ente da Federagao, de acordo com suas necessidades. 

6 . 3 .' Classificagao por identificador de uso 

Segundo os MTOs e Manuais da Receita STN/SOF, a classificagao por Iduso e utilizada 
para indicar se os recursos se destinam a contrapartida nacional e, nesse caso, indicar a 
que tipo de contrapartida se referem: emprestimos, doagoes ou outras aplica^oes. Dentre os 
nao destinados a contrapartida encontram-se os referentes a aplicagao minima em agoes e 





























servigos publicos de saude. 


CLASSIFICAGAO POR IDUSO 


DESCRICAO 

0 

Recursos nao destinados a contrapartida - exceto os aplicados na saude 

1 

Contrapartida - Banco Internacional - BIRD 

2 

Contrapartida - Banco Interamericano - BID 

3 

Contrapartida de emprestinros com enfoque setorial amplo 

4 

Contrapartida de outros emprestimos 

5 

Contrapartida de doagoes 

6 

Nao destinados a contrapartida - e aplicados em servigos de saude 


Classificagao por indicador de uso. 


6.3d Classificagao por identificador de resultado primario 

A receita e classificada como primaria quando seu valor e incluldo na apuragao do 
resultado primario no conceito acima da linha, e nao primaria ou fmanceira quando nao e 
incluida nesse calculo. 

De acordo com o Manual de Orgamento, costuma-se atribuir (P) ou (F) a fonte de recursos, 
descrita no item anterior, mas, na verdade, esse e um atributo da natureza de receita, que 
identifica a origem do recurso. Portanto, se os recursos contem essencialmente naturezas de 
receita classificadas como primarias, faz com que essa fonte tambem tenha a mesma 
caracteristica. 

O quadro a seguir demonstra essa classificagao. 



IDENTIFICADOR DE RESULTADO PRIMARIO 


CODIGO 


DESCRICAO 


0 

□ 

Financeira 

1 

n 

Primaria obrigatoria 

2 

□ 

Primaria discricionaria 

3 

n 

Primaria discricionaria relativa ao PAC, considerada no calculo do resultado primario 

4 

n 

Primaria Discricionaria do Orgamento de Investinrento das Estatais, nao considerada no calculo do resultado 
primario e nao abrangida pelo PAC 

5 

n 

Primaria Discricionaria do Orgamento de Investinrento das Estatais, nao considerada no calculo do resultado 
primario e abrangida pelo PAC 


Identificador de resultado primario. 


ATEN^AO □ No Brasil, a apuragao do resultado primario e feita pelo Banco Central, 
atraves do metodo “abaixo da linha”, que conifonta o saldo da divida publica do 
exercicio em analise com o saldo do exercicio anterior. 


Segundo as ultimas LDOs, nenhuma agao podera conter dotagoes destinadas a despesas 



















































financeiras e primarias (ao mesmo tempo), exceto a reserva de contingencia. 

6.33 Quanto a coercibilidade, obrigatoriedade 

Com relagao a obrigatoriedade ou coercibilidade, as receitas se classificam em 

compulsorias e facultativas. 

I - Compulsorias - resultam do poder de tributar do Estado. Sao exemplos de receita 
compulsoria: os impostos, as contributes etc. 

II - Facultativas - sao decorrentes da vontade das pessoas. Resultam das atividades do 
Estado, de servigos cobrados (nao obrigatorios) ou da venda de bens. Ex.: alugueis, pregos 
publicos, alienates etc. 

6.3.1 Quanto a regularidade ou a constancia 

Comrelagao a regularidade, as receitas se classificam em ordinarias e extraordinarias. 

I - Ordinarias - sao as receitas que ocorrem regularmente em cada periodo financeiro. Ex: 
impostos, taxas, contributes etc. 

II - Extraordinarias - sao aquelas que decorrem de situates emergenciais, eventual ou 
temporaria. Ex.: emprestimos compulsorios, doagoes, vendas de ativos etc. 

6.3.1 Quanto a origem 

Sob esse enfoque, a receita podera classificar-se emoriginaria ou derivada. 

I - Originaria - sao receitas auferidas da venda ou cessao remunerada de bens e valores 
(alugueis e ganhos em aplicagoes financeiras), ou aplicagao em atividades economicas 
(produgao, comercio ou servigos). 

II - Derivada - sao as receitas obtidas em fimgao da soberania do Estado, por meio de 
tributes, penalidades, indenizagoes. Essa receita e derivada porque deriva do patrimonio 
dos particulares, da sociedade em geral. 


ATENQAO □ Nao confundir essa classificagao quanto a origem, com a 
subclassificagao economica da origem da receita. 

6.4. Etapas da receita publica 

As “etapas” da receita publica sao novidades trazidas pelos Manuais de Receita Nacional e 
de Contabilidade, STN/SOF, a partir de 2008, e nao se confundem com os “estagios” da 
receita publica. 

O processo or^amentario, para fins de gestao, classifica a receita orgamentaria em tres 
etapas: planejamento, execugao e controle e avaliagao. 

6.4. Planejamento 

Segundo os Manuais da Receita Nacional e de Contabilidade, STN/SOF, a etapa de 
planejamento compreende a previsao de arrecadagao da receita orgamentaria constante da Lei 
Orcamcntaria Anual, resultante de metodologias de projecao usualmente adotadas, observada 
as disposi^oes constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. 

Diz-se que a receita e prevista, estimada ou orgada - qualquer um desses termos indica o 
quanto se espera arrecadar durante o exercicio financeiro ao qual a LOA se refere. 

Previsao e a estimativa de arrecadacao da receita, constante da Lei Orcamcntaria Anual - 
LOA, que resulta da metodologia de projecao de receitas orgamentarias. A metodologia 








utilizada pelo Governo Federal esta baseada na serie historica de arrecadagao dos ultimos 
anos ou meses anteriores, corrigida por parametros de variagao de pregos, de quantidade dos 
bens produzidos ou de alguma mudanga de aplicagao de allquota em sua base de calculo. 

Resumindo: considera-se a serie historica; as mudangas ocorridas na legislagao (alteragao 
de aliquotas); a previsao de crescimento da economia (quantidade a ser produzida); e a taxa 
de inflagao (que afetara os pregos). 

A previsao das receitas reveste-se de fundamental importancia, haja vista que corresponde 
a base para a fixagao das despesas na Lei Orgamentaria Anual, inclusive para a determinagao 
das necessidades de financiamento do Governo. Alem disso, e necessario analisar seu 
comportamento mes a mes, visto que as receitas que superarem a previsao inicial constituem- 
se em fonte para a abertura de creditos adicionais. 

6.4.2. Execugao 

A receita publica, desde a sua inclusao na proposta orgamentaria ate o seu recolhimento ao 
caixa unico do Tesouro Nacional, percorre estagios ou fases. 

A etapa de execugao compreende os “estagios” da Receita Orgamentaria Publica na forma 
prevista na Lei n 2 4.320/1964: langamento, arrecadagao e recolhimento. 

Para o Manual de Procedimentos da Receita Publica, estagio (ou fase) da receita 
orgamentaria e cada passo identificado que evidencia o comportamento da receita e facilita o 
conhecimento e a gestao do ingresso de recursos. 

6.4.2. Langamento 

Para a Lei n 2 4.320/1964, art. 53, o langamento da receita e o ato da repartigao competente, 
que verifica a procedencia do credito fiscal e a pessoa que lhe e devedora, e inscreve o debito 
desta. 

Segundo o Codigo Tributario Nacional, art. 142, e o procedimento administrative tendente a 
verificar a ocorrencia do fato gerador da obrigagao correspondente, determinar a materia 
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, 
propor a aplicagao da penalidade cabivel. 

O essencial a se verificar e a ocorrencia do fato gerador, antes de se proceder ao 
registro contabil do direito a receber da Fazenda Publica, em contrapartida a uma variagao 
ativa em contas do sistema patrimonial. 

Existemtres especies de langamento: 

De oficio, efetuado pela Administragao sem a participagao do contribuinte (Ex.: IP\A, 
IPTU); 

Por declaragao, quando o sujeito passivo presta a autoridade administrativa competente as 
informagoes necessarias ao langamento (Ex.: ITR, IRPF); e 

Por homologagao, ocorre quando o sujeito passivo antecipa o pagamento, sem previo 
exame da autoridade administrativa competente (Ex.: ICMS). 


ATEN^AO 1 □ Nem todas as receitas percorrem o estagio do langamento. De acordo 
com o art. 52 da Lei n 2 4.320/1964, sao objeto de langamento os impostos diretos e 
quaisquer outras rendas com vencimento determinado emlei, regulamento ou contrato. 
ATENCAO 2 □ Nao confundir o langamento do credito tributario com o langamento 







contabil. O lancamento tributario e o acima descrito, enquanto o lancamento contabil e o 
registro do direito a receber pelo metodo das parti das dobradas. 

6.4.2.2. Arrecadacao 

Corresponde ao momento que o contribuinte comparece ao banco e efetua o pagamento 
da obriga^ao. Para a STN, e a entrega, realizada pelos contribuintes ou devedores, aos 
agentes arrecadadores oubancos autorizados pelo ente dos recursos devidos ao Tesouro. 

A arrecadacao ocorre somente uma vez, vindo em seguida o recolhimento. Diz-se que a 
arrecadacao se da de forma direta, quando realizada por agenda bancaria credenciada ou por 
rcparticao administrativa do Estado; ou de forma indireta, que ocorre quando o valor e retido 
dos contribuintes, para posterior pagamento. Ex.: Empresas diversas que retemo IR do salario 
dos empregados para depois recolher a Receita Federal. 

6.4.2.3. Recolhimento 

De acordo com o Manual de Procedimentos da Receita Publica, recolhimento e a 
transferencia dos valores arrecadados a conta especlfica do Tesouro, responsavel pela 
administracao e controle da arrecadacao e programacao fmanceira, observando o Principio da 
Unidade de Caixa, representado pelo controle centralizado dos recursos arrecadados em cada 
ente. 

Portanto, recolhimento e a transferencia dos valores arrecadados pelos agentes 
administrativos ou pelos bancos autorizados a Conta Unica do Tesouro Nacional. No caso de 
recolhimento via Darf ou GPS os bancos tern um dia util apenas para repassar os recursos ao 
Tesouro Nacional. Quando o recolhimento ocorrer via GRU, os recursos serao primeiramente 
centralizados no Banco do Brasil, que tern ate dois dias uteis para realizar esse repasse. 


ATENQAO □ Quando o pagamento dos tributes ocorrer via Darf ou GPS os agentes 
arrecadadores repassam diretamente a Conta Unica do Tesouro, no entanto, quando a 
arrecadacao se der mediante GRU e o Banco do Brasil quern repassa os valores a Conta 
Unica do Tesouro Nacional, apos consolidar os valores recebidos pelos demais entes 
arrecadadores. 

6.4.3. Controle e avaliacao 

O controle e a avaliacao das receitas publicas correspondem a fiscalizacao que deve ser 
realizada pela propria Administracao, pelos orgaos de controle e pela sociedade. 

De acordo com o Manual de Receita Nacional, o controle do desempenho da arrecadacao 
deve ser realizado em consonancia com a previsao da receita, destacando as providencias 
adotadas no ambito da fiscalizacao das receitas e do combate a sonegacao, as acoes de 
recuperacao de creditos nas instancias administrativa e judicial, bemcomo as demais medidas 
para incremento das receitas tributarias e de contribuicoes. 

6.4.4. Cronologia das etapas da receita 

Segundo o Manual de Receita Nacional STN/SOF, as etapas da receita orcamentaria 
seguem a ordem de ocorrencia dos fenomenos economicos, levando-se em consideracao o 
modelo de orcamento existente no Pais e a tecnologia utilizada. Dessa forma, a ordem 
sistematica inicia-se com a previsao e termina com o recolhimento. O Manual de 









Procedimentos da Receita Publica, menciona que essa cronologia e dependente da ordem de 
ocorrencia dos fenomenos economicos. 


ATEN^AO □ Mesmo sendo dependente da ordem de ocorrencia dos fenomenos 
economico, nem todas as etapas ocorrem para todas as receitas orgamentarias (ex.: 
langamento e previsao). 

O recolhimento ao Tesouro e realizado pelos proprios agentes, bancos arrecadadores ou 
Banco do Brasil. Essa ordem e bastante nitida, pois os agentes arrecadadores podem ser 
bancos ou caixas avangados do proprio ente. 


ATENCAO Jp' A arrecadacao consiste na entrega do recurso ao agente ou banco 
arrecadador pelo contribuinte ou devedor, e o recolhimento consiste no deposito em 
conta do Tesouro, aberta especificamente para esse fim. 

No que se refere ao controle e a avaliagao, nao e possivel fixar o momento em que devem 
ocorrer, visto que podem ocorrer de modo preventivo, concomitante ou posterior as etapas de 
planejamento e execugao. Assim, o controle e a avalia^ao seguem cronologia especifica. 

As etapas da receita publica correspondem a figura abaixo: 


CRONOLOGIA DAS ETAPAS DA RECEITA PUBLICA 


PLANEJAMENTO 

EXECUCAO 


CONTROLE E AVALIAQAO | 

\ 

ir 


r 

“7^ 


7 

PREVISAO 

LANQAMENTO 1 ARRECAOAQAO 
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RECOLHIMENTO 

1 , 

ISCALIZACAO 
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AdmMstra^o, 
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Cronologia das etapas e dos estagios da receita publica. 

6.5 Divida ativa 

Para que uma divida se torne “divida ativa” e essencial que o credito seja liquido e certo e 
esteja vencido. 

A divida ativa abrange todos os creditos da Fazenda Publica, cuja certeza e liquidez foram 
apuradas, por nao terem sido pagos nas datas em que venceram. Sao creditos a receber 
classificados no ativo e representam uma fonte potencial de fluxo de caixa. 


METOOOLOGIA 


CAIXA | | BANCOS | 


| unidapEpc caixa | 


ATEN^AO O' Nao confiindir com a divida passiva, que representa obrigacao do ente 
publico para com terceiros, e que e contabilmente registrada no Passivo e denominada 
divida publica. 


De acordo com o Manual da divida ativa da STN,— a divida ativa constitui-se de um 

























































conjunto de direitos ou creditos de varias naturezas, em favor da Fazenda Publica, com 
prazos estabelecidos na legislagao pertinente, vencidos e nao pagos pelos devedores. 

A divida ativa divide-se em tributaria (oriunda de impostos, taxas e contribuigoes) e nao 
tributaria (oriunda dos demais direitos a receber). Ambas incluem juros, multas e 
atualizacoes, que formarao o valor principal. 


ATEN^AO □ As receitas oriundas da divida ativa incluem, alem do valor principal, a 
atualizacao monetaria, a multa e os juros de mora. 

Segundo os Manuals de Receita Nacional e de contabilidade, os creditos inscritos em 
divida ativa sao objeto de atualizacao monetaria, juros e multas, previstos em contratos ou em 
normativos legais, que sao incorporados ao valor original inscrito. A atualizacao monetaria 
deve ser lancada no minimo mensalmente, de acordo com indice ou forma de calculo 
pactuada ou legalmente incidente. 

A defmicao de curto ou longo prazo dependera da expectativa de recebimento. Se a 
expectativa de recebimento for ate o termino do exercicio seguinte, constituira curto prazo, 
caso contrario, integrara os direitos de longo prazo. 

A inscricao de creditos em divida ativa representa contabilmente uma Variacao Ativa 
oriunda de um fato permutativo resultante da transference de um valor nao recebido no prazo 
estabelecido, dentro do proprio Ativo. 

Ainda de acordo com o referido manual, na contabilidade dos orgao envolvidos, a inscricao 
de creditos em divida ativa representa contabilmente um fato modificativo que tern como 
resultado um acrescimo patrimonial no orgao ou unidade competente para inscricao em divida 
ativa e um decrescimo patrimonial no orgao ou entidade originaria do credito. Assim, dentro 
do Ativo do ente federativo ocorrera simultaneamente um acrescimo e um decrescimo 
patrimonial. 


ATEN^AO □ Com relacao ao ente publico, resta configurado um fato permutativo 

(resultante de um fato aumentativo e outro diminutivo dentro do mesmo ente), mas no 
contexto de cada Orgao o fato e modificativo aumentativo para o Orgao competente 
para a inscricao e modificativo diminutivo para o Orgao de origem do credito a 
receber. No entanto, esta regra nao se aplica a Fundacoes e Autarquias, visto que, 
nesses casos, nao ha transference de responsabilidade na cobranca de ativos dentro do 
mesmo ente publico. 

O eventual cancelamento, por qualquer motivo, da divida inscrita em divida ativa 
representa a extincao do credito e por isso provoca diminuicao na situacao liquida patrimonial 
relativamente a baixa do direito, sendo classificada como Variacao Patrimonial Passiva 
independente da execucao orcamentaria ou simplesmente Variacao Passiva Extraorcamentaria. 

Os recebimentos de valores referentes a divida ativa deverao ser classificados como 
receita orcamentaria do exercicio em que forem arrecadados, em contrapartida de uma conta 
de Variacao Passiva que compensara a Variacao Ativa registrada no momento da inscricao. 

A divida ativa integra o agrupamento de contas a receber e constitui uma parcela do ativo 
de grande destaque na estrutura patrimonial dos entes federativos. 











De acordo com as novas regras contabeis estabelecidas pela STN, devera ser constituida 
uma provisao para ajuste da divida ativa a valor recuperavel, de carater redutor, 
minimizando a incerteza de recebimentos futuros e revestindo o demonstrative contabil de um 
maior grau de precisao. 

O ato de inscrigao em divida ativa e ato juridico, cuja finalidade e legitimar a origem do 
credito em favor da Fazenda Publica, e revestir o procedimento dos requisites juridicos para 
as agoes de cobranga. No caso da Uniao, o orgao competente para a inscrigao em divida ativa 
e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN. Caso essa inscrigao seja oriunda de 
autarquias ou fiindagoes publicas federais, o orgao competente sera a Procuradoria-Geral 
Federal - PGF. 


ATENQAO □ A Procuradoria da Fazenda Nacional nao e o unico orgao competente 
para a inscrigao em divida ativa. A Procuradoria-Geral Federal tambem e competente 
quando a inscrigao for oriunda de autarquias e fund agoes. 

Apos a inscricao, a CDA - Certidao de divida ativa constitui-se em titulo executivo 
extrajudicial que fiindamentara a acao de cobranga a ser proposta, caso nao haja o pagamento 
pela via administrativa. 

Como a regra e reconhecer a receita orgamentaria apenas no momenta da arrecadagao, a 
inscricao em divida ativa representa uma excegao a regra. No momento da inscricao a receita 
e reconhecida - pois ja foi verificada e garantida a sua certeza e liquidez - e uma Variagao 
Ativa e acionada no patrimonio do ente publico sem a necessidade de aguardar a efetiva 
arrecadagao da receita. 


ATENQAO □ A divida ativa e uma exce^ao ao regime de caixa para a receita 
or^amentaria. O reconhecimento como receita se da no momento da inscrigao em 
divida ativa - e nao no momento da arrecadagao como as demais receitas 
orgamentarias. No entanto, se for considerada a receita sob o enfoque patrimonial nao 
ha excegao a regra, pois, neste caso, a receita e tratada segundo o principio da 
competencia. 

Regime Proprio de Previdencia Social - RPPS 

Segundo os Manuais de Receita Nacional STN/SOF, os orgaos administradores do Regime 
Proprio de Previdencia Social - RPPS, que inscreverem na divida ativa do RPPS os creditos 
a receber de devedores que sejam integrantes dos orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, 
registrarao o respectivo recebimento como receita intraorgamentaria, e nao como receita 
orgamentaria. 

Quando a divida ativa inscrita pelo RPPS tiver como devedor o proprio ente publico de 
relacionamento, ela devera ser registrada apenas no Ativo Compensado para fins de controle. 
Em vez de registrar no Ativo, esses valores deverao estar registrados no Passivo do 
respectivo ente publico devedor, haja vista que nao se trata de um credito do ente publico, 
mas de um debito deste para com o regime de Previdencia. 


ATENQAO □ O RPPS registrar^ a divida ativa apenas no Ativo Compensado para fins 

















de controle, e o ente devedor registrar^ no Passivo como uma obrigagao. 


Despesas relacionadas a divida ativa 

Quaisquer despesas relacionadas ao processo de cobranga que a Fazenda Publica tenha que 
realizar, sejam elas despesas diversas, de pequeno valor, ou decorrentes de condenagoes 
judiciais vinculadas a cobrangas de processos judiciais inscritos em divida ativa, elas nao 
deverao transitar pelas contas relativas a divida ativa, mas ser reconhecidas e pagas pelo 
processo normal de execugao das despesas publicas. 

O Manual da divida ativa, 2004, e os Manuais de Receita Nacional trazem muitas outras 
informacoes relacionadas a divida ativa, principalmente no que se refere a sua contabilizacao. 

A base legal relacionada a divida ativa e proveniente do art. 39 da Lei n 2 4.320/1964. 

Art. 39. Os creditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao tributaria, serao escriturados como receita do 
exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas orgamentarias. 

§ 1-. Os creditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento, serao inscritos, na forma 
da legislagao propria, como divida ativa, em registro proprio, apos apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva 
receita sera escriturada a esse titulo. 

§ 2-. divida ativa Tributaria e o credito da Fazenda Publica dessa natureza, proveniente de obrigagao legal relativa a 
tributes e respectivos adicionais e muitas, e divida ativa nao Tributaria sao os demais creditos da Fazenda Publica, tais 
como os provenientes de emprestimos compulsorios, contribuigdes estabelecidas em lei, multa de qualquer origern ou 
natureza, exceto as tributarias, foros, laudemios, alugueis ou taxas de ocupagao, custas processuais, pregos de servigos 
prestados por estabelecimentos publicos, indenizagoes, reposigoes, restituigoes, alcances dos responsaveis 
definitivamente julgados, bem assim os creditos decorrentes de obrigagdes em moeda estrangeira, de subrogagao de 
hipoteca, fianga, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras obrigagdes legais. 

§ 3-. O valor do credito da Fazenda Nacional em moeda estrangeira sera convertido ao correspondente valor na moeda 
nacional a taxa cambial oficiaf para compra, na data da notificagao ou intimagao do devedor, pela autoridade 
administrativa, ou, a sua falta, na data da inscrigao da divida ativa, incidindo, a partir da conversao, a atualizagao 
monetaria e os juros de mora, de acordo com preceitos legais pertinentes aos debitos tributaries. 

§ 4-. A receita da divida ativa abrange os creditos mencionados nos paragrafos anteriores, bem como os valores 
correspondentes a respectiva atualizagao monetaria, a multa e juros de mora. 

§ 5-. A divida ativa da Uniao sera apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda Nacional. 

6.6. Fundos especiais 

Os fundos, a partir de 1934, sempre estiveram presentes nos dispositivos constitucionais 
relacionados ao Orgamento Publico, e somente podem ser instituidos mediante lei, conforme 
estabelece o art. 167, IX, da CF/1988. 

Segundo o glossario do Senado Federal, fundos sao instrumentos orgamentarios criados por 
lei para a vinculagao de recursos ou conjunto de recursos destinados a implementagao de 
programas, projetos ouatividades comobjetivos devidamente caracterizados. 

Os fundos especiais sao constituidos por um grupo de receitas especificadas por lei, que se 
vinculam a realizagao de determinados objetivos ou servigos. Trata-se de uma forma de gerir 
separadamente os recursos destinados a uma fmalidade especifica, em conformidade com os 
objetivos de politica economica, social ou administrativa do Governo. Ex.: Fundo do Regime 
Geral de Previdencia Social. 

A aplicagao desses recursos ocorre mediante dotagao a ser consignada na Lei de 
Orgamento ou em creditos adicionais. Se houver saldo positivo apurado ao final de cada 
exercicio fmanceiro, sera transferido para o exercicio seguinte, a credito do mesmo fundo, 
salvo determinagao em contrario da lei que o instituiu. 

Mesmo constituido sob determinado padrao, a lei que instituir o fundo podera especificar 





normas especificas para controle, prestagao e tomada de contas, ressalvadas, nesse caso, a 
competencia do Tribunal de Contas ou orgao equivalente. 

Esses fiindos sao classificados em duas especies: de natureza contabil ou de natureza 
financeira. Os primeiros sao constituidos por disponibilidades financeiras evidenciadas em 
registros contabeis, destinados a atender a saques a serem efetuados diretamente contra o 
caixa do Tesouro Nacional. Os de natureza financeira sao constituidos mediante 
movimentagao de recursos de caixa do Tesouro Nacional para depositos em 
estabelecimentos oficiais de credito, segundo cronograma aprovado, destinados a atender aos 
saques previstos em programagao especifica. 


ATEN^AO □ Ha muita semelhanga entre esses fiindos. Para ter certeza se um fundo e 
de natureza contabil ou financeira, e necessario ler a lei que o instituiu. 

Os fiindos sujeitam-se a programagao financeira e, emregra, obedecemas mesmas normas 
de execugao orgamentaria da Uniao, inclusive quanto a utilizacao do SIAFI para o registro 
de receitas, despesas e demais atos/fatos administrativos, e seus recursos podemser aplicados 
segundo as normas defmidas pelo Ministerio da Fazenda. 

A utilizacao dos recursos encontra-se vinculada aos objetivos que o instituiram, nao 
podendo ser utilizados para despesas que nao se identifiquern diretamente com a realizagao de 
seus objetivos ou servigos determinados. 


ATEN^AO □ A lei que instituir o fundo tern ampla liberdade para alterar os 
procedimentos padroes dos fiindos quanto as normas de execugao, ao controle, a 
prestagao de contas e a aplicagao do saldo dos recursos em outra fmalidade. 

As normas que regem os fiindos encontram-se no art. 165, §§ 5- e 9-, e art. 167, VIII e IX, 
da CF/1988; arts. 2 -, 21, 24, 71, 72, 73 e 74 da Fei n 2 4.320/1964; e arts. 71 a 81 do Decreto 
n 2 93.872/1986, alem, e claro, das leis de criagao dos fiindos especiais. 


ATEN^AO □ Nao confiinda os Fundos Especiais aqui abordados com os Fundos de 
Incentivos Fiscais: estes utilizam recursos oriundos de incentivos fiscais (dedugao de 
imposto de renda de pessoa juridica) para a realizagao de investimentos em 
regioes/areas estabelecidas pelo Governo Federal (o governo concede o incentivo 
apenas para quern investir onde e como ele determinar). 















Capitulo 7 

Despesa Publica 


Como vimos na introdugao deste livro, a atividade fmanceira e exercida pelo Estado 
visando ao bem comum da coletividade. Ela esta vinculada a arrecadagao de recursos 
destinados a satisfagao de necessidades publicas basicas inseridas na ordem juridico- 
constitucional, mediante a prestagao de servigos publicos, a intervengao no doninio 
economico, o exercicio regular do Poder de Policia e o fomento as atividades de interesse 
publico/social. E aplicada no ambito Federal, estadual e municipal, e consiste em: obter 
recursos: receita publica; despender os recursos: despesa publica; gerir e planejar a execugao 
dos recursos: Orgamento Publico; e criar credito: financiamento publico. 

Para promover o bem comum da coletividade, o Governo intervem na economia, utilizando- 
se do Orgamento Publico e das fiingoes orgamentarias: fungao alocativa; fungao distributiva; e 
fungao estabilizadora - tambem ja vistas com a atividade fmanceira. 

A despesa publica corresponde a “despender recursos”. E com a execugao das despesas 
publicas que os programas e agoes de Governo sao realizados e as necessidades da populagao 
sao atendidas. 

Em termos de importancia e aspectos legais, a despesa publica demanda mais interesse que 
a receita publica. Basta verificar nos anexos da LOA - Lei Orgamentaria Anual que a despesa 
e composta de diversos quadros explicativos, enquanto a receita esta demonstrada num unico 
quadro. As despesas devem ser necessariamente autorizadas, enquanto que para as receitas 
basta apenas a estimativa. As despesas nao podem ultrapassar o valor autorizado, salvo 
mediante credito adicional, mas as receitas podem. 

Nenhuma despesa publica podera ser realizada se nao for autorizada pela LOA ou 
mediante creditos adicionais, nenhum programa ou projeto pode ser iniciado se nao estiver 
incluido na LOA, e nenhum investimento que ultrapasse um exercicio financeiro pode ser 
iniciado se nao estiver contido no PPA ou em lei que autorize sua inclusao. 

Assim, toda despesa publica deve, necessariamente, constar no orgamento anual (ou em 
Creditos Adicionais) para receber a competente autorizagao legislativa que permita a sua 
execugao. As de medio e grande valores devem constar especificamente, enquanto que as de 
pequeno valor encontram-se autorizadas “de forma generica” dentro do programa de trabalho 
correspondente. 

De acordo com a LRF, arts. 15 a 17, uma despesa somente pode ser realizada se atender 
simultaneamente as seguintes condigoes: demonstrar o impacto orgamentario-fmanceiro no 
exercicio, demonstrar que nao afeta o cumprimento das metas fiscais, apresentar 
compatibilidade com o PPA e a LDO e tiver adequagao orgamentaria com a LOA. 

Se essa despesa corresponder a criagao, expansao ou aperfeigoamento de agao 
governamental devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-fmanceiro 
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; se for o caso de despesa 
continuada, ainda existem mais duas exigencias a serem cumpridas antes de sua realizagao: 



deve demonstrar a fonte de recursos para o seu custeio, e tem que estar acompanhada de 
medida de compensagao pelo aumento permanente da arrecadacao ou pela redugao de outra 
despesa em valor equivalente. 


ATEN^AO □ Essas regras da LRF nao se aplicam a despesa considerada irrelevante, 
ou seja, despesa de pequeno valor e carater eventual. 

A abordagem completa sobre as regras para a geragao de despesas, inclusive as de carater 
continuado, segundo a LRF, encontram-se no item 17.10. 

Checklist para a realizagao de despesas publicas 

Compilando as normas legais que regem a realizagao das despesas publicas, e possivel 
estabelecer a seguinte sequencia para sua realizagao: 

• A despesa deve estar contemplada num programa do PPA; 

• A despesa deve ser compativel com o PPA e a LDO, e estar em conformidade com suas 
diretrizes, objetivos, prioridades, e anexos; 

• A despesa deve estar contemplada em credito orgamentario suficiente oriundo da LOA 
ou de creditos adicionais; 

• A despesa deve estar acompanhada de declaragao do ordenador de despesa quanto a 
sua compatibilidade com o PPA e a LDO e adequagao orgamentaria com a LOA; 

• A despesa, ao ser realizada, deve respeitar as normas de contratagao: licitagao, 
dispensa, inexigibilidade; 

• A despesa deve atender aos estagios previstos na Lei n 2 4.320/1964. Nesse momento 
emitindo o empenho previo, apenas; 

• A despesa deve ter regras reciprocas estabelecidas em contrato, instrumento 
equivalente ou, no minimo, as principals regras devem constar no empenho; 

• A despesa deve ser objeto de programagao fmanceira que disponibilize, no periodo 
adequado, os recursos para o seu fiituro pagamento; 

• A despesa deve ser validada mediante a conferencia do cumprimento do ajustado pelas 
partes (implementagao de condigao), que corresponde ao estagio da liquidagao; 

• A despesa deve, apos as fases anteriores, ser efetivamente paga; 

• A despesa deve ser remetida ao departamento ou orgao de controle para verificagao 
dos preceitos legais e contabeis que cercearama sua realizagao. 

Essas regras serao estudadas junto com as etapas e os estagios da despesa publica, no 
capitulo da programagao fmanceira, e no capitulo da LRF. 


ATEN^AO □ Somente as despesas correntes assumidas por mais de dois exercicios 
podem ser consideradas de carater continuado. 

Portanto, para a realizagao desse tipo de despesa e necessario atender as seguintes 
condigoes: 1 - apresentar estimativa do impacto orgamentario-fmanceiro no exercicio em que 
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; 2 - apresentar compatibilidade com o PPA e a 
LDO; 3 - ter adequagao orgamentaria com a LOA; 4 - demonstrar a fonte de recursos para seu 
custeio; 5 - ser compensada pelo aumento permanente de receita ou pela redugao permanente 
de despesa. 











ATEN^AO D A LRF, art. 17, § 1 considera aumento de despesa a prorrogagao 
daquela criada por prazo determinado. Portanto, a prorrogagao de uma despesa de 
carater continuado deve obedecer ao acima disposto. 

Existem outras regras a serem observadas na realizagao de despesas, que serao estudadas 
com as etapas e os estagios da despesa publica. 

Situates posslveis para as despesas publicas 

• Empenhadas, liquidadas e pagas - esse e o procedimento padrao para as despesas do 
exerclcio. 

• Empenhadas, liquidadas e nao pagas - e uma das possibilidades de inscrigao de 
despesas emrestos a pagar, classificada como restos a pagar processados. 

• Empenhadas, nao liquidadas e nao pagas - e a segunda possibilidade de inscrigao de 
despesas emrestos a pagar, classificada como restos a pagar nao processados. 

• Existe ainda outra situagao, que compreende as - despesas nao empenhadas: nesse 
caso, emexercicio seguinte, serao enquadradas como despesas de exercicios anteriores. 

Conceitos 

A Deliberagao n- 539/2008 da CVM, que aprova o pronunciamento conceitual basico 
aplicavel as entidades emgeral, estabelece que “as despesas sao decrescimos nos beneficios 
economicos durante o periodo contabil sob a forma de saida de recursos ou redugao de ativos 
ou incremento em passivos, que resultem em decrescimo do patrimonio liquido e que nao 
sejamprovenientes de distribuigao aos proprietaries da entidade”.— 


ATEN^AO □ Esse conceito nao corresponde a despesa orgamentaria publica, mas a 
despesa sob o enfoque das normas aplicadas as empresas privadas. 

Os Manuais de Despesa da STN/SOF apresentam dois conceitos para as despesas: 

• Despesa publica e o conjunto de dispendios realizados pelos entes publicos para o 
funcionamento e manutengao dos servigos publicos prestados a sociedade (despesas 
orgamentarias e extraorgamentarias). 

• Despesa orgamentaria e o fluxo que deriva da utilizagao de credito consignado no 
orgamento da entidade, podendo ou nao diminuir a situagao liquida patrimonial. 

Claudiano Albuquerque, Marcio Medeiros e Paulo H. Feijo (2008) citamum conceito de 
despesa publica que diz: “... e o conjunto de dispendios do Estado ou de outra pessoa de 
Direito Publico, para o funcionamento dos servigos publicos...”.— 

Para Aliomar Baleeiro, despesa publica “e a aplicagao de certa quantia em dinheiro, por 
parte da autoridade ou agente publico competente, dentro duma autorizagao legislativa, para 
execugao de fim a cargo do Governo”.— 

Entendemos que despesa publica consiste na aplicagao de recursos publicos objetivando 
realizar as fmalidades do Estado. E o compromisso de gasto dos recursos publicos para 
atender as necessidades da coletividade previstas no orgamento. 


ATENCAO □ O termo - Dispendio/Gasto/Despesa Publica - compreende toda e 






















qualquer despesa realizada: orcamentaria, extraorgamentaria ou intraorcamentaria. No 
entanto a despesa publica stricto sensu refere-se apenas as despesas orgamentarias: 
sao estas que realizam as fmalidades do Estado, que atendem as necessidades da 
coletividade. 

Diferentemente das receitas, preferimos abordar os demais conceitos da despesa publica 
comas classificagoes orgamentarias, para facilitar o entendimento. 

7.2. Reconhecimento da despesa 

A STN - Secretaria do Tesouro Nacional vem aos poucos inserindo na contabilidade 
publica criterios contabeis aplicados no ambito das empresas privadas. Ela divide o 
reconhecimento da despesa quanto ao enfoque patrimonial e quanto ao enfoque orcamentario. 

Enfoque patrimonial 

Esse enfoque fiindamenta-se nos principios da oportunidade e da competencia, e afirma que 
as despesas devem ser reconhecidas no momento da ocorrencia do fato gerador, 
independentemente de pagamento. 

De acordo com os Manuals de Despesa Nacional da STN/SOF, na maioria das vezes, o 
momento do fato gerador coincide com a liquidacao da despesa orcamentaria, como, por 
exemplo, na entrega de bens de consumo imediato ou de servicos contratados, que constituem 
despesas efetivas. Neste caso, o reconhecimento da despesa orcamentaria coincidira com a 
apropriacao da despesa pelo enfoque patrimonial, visto que ocorrera uma reducao na situacao 
liquida patrimonial. 

No entanto, existem situacoes em que o momento da liquidacao da despesa orcamentaria 
nao coincide com o fato gerador. Exemplo: assinatura anual de revista. Neste caso, o empenho 
e a liquidacao (reconhecimento da despesa orcamentaria) ocorrerao em momento anterior ao 
fato gerador. Deve ser apropriado um ativo relativo ao direito a assinatura anual e o 
reconhecimento da despesa por competencia devera ser feito mensalmente, nas contas do 
Sistema Patrimonial. 

Assim, mesmo que estejampendentes as fases de execucao da despesa orcamentaria, tendo 
ocorrido o fato gerador, deve-se proceder o reconhecimento da despesa por competencia. 
Portanto, ocorrido o fato gerador, deve ser registrada a obrigacao no sistema patrimonial ate 
que seja empenhada e liquidada a despesa orcamentaria. No momento da liquidacao deve-se 
reclassificar o passivo para o sistema fmanceiro. 

Nao obstante a vedacao constitucional expressa no inciso II do art. 167 da Constituicao 
Federal, que proibe a realizacao de despesas ou a assuncao de obrigacoes diretas que 
excedam os creditos orcamentarios ou adicionais, os Manuais de Despesa Nacional da 
STN/SOF especificam que, mesmo pendente de autorizacao legislativa, deve haver o 
reconhecimento de obrigacao pelo enfoque patrimonial no momento do fato gerador, 
observando-se o regime de competencia e da oportunidade da despesa, conforme estabelece a 
Resolucao do Conselho Federal de Contabilidade n 2 750/1993 (atualizada pela Resolucao n 2 
1.282/2010), que trata dos Principios Fundamentals de Contabilidade. 

Enfoque orcamentario 

A Fei n 2 4.320/1964 estabeleceu a regra para o reconhecimento da despesa orcamentaria, 
considerando como do exercicio todas as despesas empenhadas: “Art. 35. Pertencem ao 






exercicio financeiro: ... II- as despesas nele legalmente empenhadas;” 

Entretanto, sabemos que a simples emissao da Nota de Empenho nao constitui passivo para 
a Administracao Publica, pois ainda nao ocorreu o fornecimento do material, a entrega do bem 
ou a prestacao do servico contratado. Enquando nao ocorrer a efetiva entrega do bem, material 
ou servico, a Nota de Empenho podera ser cancelada, visto que ainda nao ocorreu a fase da 
liquidacao - que gera para o ente publico a obrigacao de pagar. Somente apos a efetiva 
entrega, e se essa entrega corresponder ao que foi contratado, e que a Nota de Empenho nao 
mais podera ser anulada, porque o credor ja adquiriu o direito de receber do ente publico o 
valor correspondente ao fornecimento do material, a entrega do bem ou a prestacao do servico 
contratado. 


ATEN^AO □ O reconhecimento da despesa or^amentaria ocorre no momento da 
liquidacao da despesa, que corresponde ao fato gerador da despesa orgamentaria. 

Assim, durante o exercicio financeiro o reconhecimento da despesa ocorre simultaneamente 
com a liquidacao, e apenas no final do exercicio (dia 31 de dezembro), por forga do art. 35 da 
Lei n 2 4.320/1964, e que considera-se realizada a despesa coma simples emissao da Nota de 
Empenho. 

No entanto, os ultimos Manuais de Contabilidade da STN/SOF afirmam: “o ato de emissao 
de empenho, na otica orgamentaria, constitui a despesa orgamentaria e o passivo financeiro 
para fins de calculo do superavit financeiro”. Quando o assunto e Restos a Pagar, o mesmo 
manual afirma que a emissao de empenho e suficiente para se reconhecer a despesa e a 
assungao de um passivo financeiro-orgamentario. 

Assim, chega-se a seguinte conclusao: 

• A regra geral para o reconhecimento da despesa orgamentaria continua sendo o 
momento da liquidacao; 

• Para fins de calculo do superavit financeiro considera-se despesa e passivo financeiro 
o momento da emissao de empenho; 

• Para fins de inscri^ao em Restos a Pagar considera-se despesa e passivo financeiro- 
orcamentario o momento da emissao de empenho. 

Reconhecimento orcamentario x reconhecimento patrimonial 

Segundo os Manuais de Despesa Nacional da STN/SOF, de modo geral, utiliza-se o 
momento da liquidacao como referencia para o reconhecimento da despesa orcamentaria e o 
fato gerador como referencia para o reconhecimento da despesa sob o enfoque patrimonial. 
No entanto, verifica-se a existencia de tres tipos de relacionamento entre esses 
reconhecimentos: 

a) apropriacao da despesa antes da liquidacao: no registro da provisao para 13 2 salario, 
situacao em que se apropriam, mensalmente, os direitos do trabalhador em funcao do mes 
trabalhado, e o empenho, a liquidacao e o pagamento ocorremno mes de dezembro; 

b) apropriacao da despesa simultaneamente a liquidacao: no caso de prestacao de servico de 
limpeza e conservacao; 

c) apropriacao da despesa apos a liquidacao: na aquisicao de material de consumo que sera 
estocado em Almoxarifado para uso em momento posterior, no qual sera reconhecida a 
despesa. 








ATENQAO □ Na maioria dos casos, o reconhecimento da despesa ocorrera com o 
estagio da liquidagao, mesmo sob o enfoque patrimonial. 

7.3. Classifica^oes da despesa 

O instrumento legal que norteia as classifica^oes orcamentarias da despesa publica no 
ambito federal e o Manual Tecnico de Orcamento, que ano a ano vem sendo aperfeicoado e 
reeditado pela Secretaria de Orcamento Federal - SOF, complementado pelos Manuais de 
Despesa Nacional e de Contabilidade da STN/SOF. Os conceitos da Lei n 2 4.320/1964 
tambem sao amplamente utilizados. 

Os Manuais Tecnicos de Orcamento, assim enunciam: 

A compreensao do orgamento exige o conhecimento de sua estrutura e organizagao, as quais sao implementadas 
por meio de um sistema de classificagao estruturado com o proposito de atender as exigencias de informagao 
demandadas por todos os interessados nas questoes de finangas publicas, como os poderes publicos, as 
organizagoes publicas e privadas e os cidadaos em geral. 

As classificagoes orcamentarias permitem a visualizagao da despesa sob diferentes 
enfoques, conforme o angulo que se pretende analisar. Elas sao imprescindiveis para a 
realizagao da programagao, da execucao, do controle e da avalia^ao das despesas e 
realizagoes, bemcomo para dar transparency a gestao dos recursos publicos. 

Segundo James Giacomoni, 

a linguagem orgamentaria e essencialmente contabil. O orgamento nasceu com tal forma de representagao e a 
mantem por ser a que mellior atende a suas multiplas finalidades. O elemento basico de expressao do orgamento 
e a conta, por meio da qual e possivel antecipar as situagoes patrimoniais, registrar a movimentagao patrimonial e 

demonstrar resultados patrimoniais.— 

Os metodos de classificagao evoluiram ao longo do tempo de forma a homogeneizar as 
estruturas de informacao segundo um esquema unico, com o objetivo de atender 
simultaneamente as diversas necessidades de informacao. 

O orcamento e estruturado de modo a agrupar as despesas e receitas de acordo com 
determinados criterios, os quais sao defmidos com o objetivo de atender as necessidades de 
informacao demandadas pelos participantes do processo, pelos orgaos de controle e pela 
sociedade. 

As classificacoes orcamentarias visam organizar logicamente as despesas de Governo, 
proporcionando transparency nas acoes a serem realizadas com vistas a solucao de 
problemas ou ao atendimento das demandas da sociedade. 

Despesa sob o enfoque patrimonial 

Novidade em termos de classificacao da despesa, os Manuais de Despesa Nacional e de 
Contabilidade da STN/SOF assim classificam a despesa sob o enfoque patrimonial: 

a) Quanto a entidade que apropria a despesa: 

I - Despesa publica - aquela efetuada por entidade publica. 

II - Despesa privada - aquela efetuada pela entidade privada. 

b) Quanto a dependency da execucao orcamentaria: 

I - Despesa resultante da execucao orcamentaria - aquela que depende de autorizacao 
orcamentaria para acontecer. Exemplo: despesa com salario, despesa com servico etc. 

II - Despesa independente da execucao orcamentaria - aquela que independe de 








autorizagao orgamentaria para acontecer. Exemplo: constituigao de provisao, despesa 
com depreciagao etc. 


ATENQAO □ A despesa sob o enfoque patrimonial implica necessariamente 
diminuigao do patrimonio liquido da instituigao publica, e nao se contiinde com a 
despesa orgamentaria. 

7.3.2, Despesa sob o enfoque orgamentario 

O orgamento e um instrumento de planejamento utilizado em qualquer entidade publica ou 
privada, e corresponde a previsao dos ingressos e da aplicagao de recursos em determinado 
periodo. 

Para os Manuais de Despesa Nacional e de Contabilidade da STN/SOF, a despesa 
orgamentaria pode ser assim classificada: 

a) Quanto as entidades destinatarias/executoras do orgamento: 

I - Despesa orgamentaria publica - aquela executada por entidade publica e que depende 
de autorizagao legislativa para sua realizagao, por meio da Lei Orgamentaria Anual ou de 
Creditos Adicionais, pertencendo ao exercicio fmanceiro da emissao do respectivo 
empenho. 

II - Despesa orgamentaria privada - aquela executada por entidade privada e que 
depende de autorizagao orgamentaria aprovada por ato de Conselho Superior ou outros 
procedimentos internos para a sua consecugao. 

b) Quanto ao impacto na situagao liquida patrimonial: 

I - Despesa orgamentaria efetiva - aquela que, no momenta da sua realizagao, reduz a 
situagao liquida patrimonial da entidade. Constitui fata contabil modificativo diminutivo. 

Despesas efetivas sao as despesas que alteram negativamente o patrimonio da entidade no 
momenta de sua liquidagao (fata gerador da despesa orgamentaria). Ex.: na liquidagao com 
despesas de pessoal, servigos diversos etc. 

As despesas efetivas correspondem as despesas correntes, no entanto existe despesa 
corrente nao efetiva - e o caso da aquisigao de materiais para estoque e dos adiantamentos, 
que representam fatos permutativos. 

II - Despesa orgamentaria nao efetiva - aquela que, no momenta da sua realizagao, nao 
reduz a situagao liquida patrimonial da entidade e constitui fata contabil permutativo. 
Neste caso, alem da despesa orgamentaria, registra-se concomitantemente conta de 
variagao ativa para anular o efeito dessa despesa sobre o patrimonio liquido da entidade. 

Nao efetivas sao as despesas que nao alteram o patrimonio da entidade - ha uma simples 
troca de elementos patrimoniais (oriundos de fatos permutativos). Com o aumento do passivo, 
ha aumento do ativo ou diminuigao do passivo, portanto, uma simples troca de saldos 
patrimoniais - gera mutagao ativa. Ex.: aquisigao de bens em geral, execugao de despesas de 
capital etc. 

As despesas nao efetivas correspondem as despesas de capital, no entanto existe despesa de 
capital que e efetiva - e o caso das transferences de capital, que nao correspondem a trocas e 
causam decrescimo patrimonial. 


ATENQAO □ Ha despesas correntes que sao nao efetivas e ha despesas de capital que 








sao efetivas. 


DESPESA PUBLICA 





Despesa sob enfoque patrimonial e enfoque orgamentario. 


Diferenciagao - despesa publica orgamentaria; extraorgamentaria; intraorgamentaria 
Despesa orgamentaria - sao as despesas que se encontram previstas no orgamento anual e 
as provenientes dos creditos adicionais abertos durante o exercicio financeiro. 

Despesa orgamentaria e aquela que depende de autorizagao legislativa para sua efetivagao 
- na LOA ou emLei de Creditos Adicionais. E a efetiva aplicagao de recursos publicos com a 
finalidade de alcancar os fins dos programas governamentais. Ex.: despesas correntes e 
despesas de capital. 

Despesa extraorgamentaria - sao as despesas que nao constaramno orgamento: sao todos 
os dispendios fmanceiros que nao foram autorizados pela LOA. Sao contrapartidas 
(devolugoes) das receitas extraorgamentarias (caugoes, ARO etc.). Tambem podem se referir 
a Restos a Pagar, cuja autorizagao para a realizagao da despesa ocorreu em exercicio anterior. 

O Manual de Despesa Nacional classifica esses dispendios como saidas compensatorias e 
como Restos a Pagar: 

I - Saidas compensatorias no Ativo e no Passivo financeiro - representam desembolsos de 
recursos de terceiros empoder do ente publico, tais como: 

a) devolugao dos valores de terceiros (caugoes/depositos) - a caugao em dinheiro 
constitui uma garantia fornecida pelo contratado e tern como objetivo assegurar a 
execugao do contrato celebrado com o Poder Publico. Ao termino do contrato, se o 
contratado cumpriu com todas as obrigagoes, o valor sera devolvido pela Administragao 
Publica. Caso haja execugao da garantia contratual, para ressarcimento da Administragao 
pelos valores das multas e indenizagoes a ela devidos, sera registrada a baixa do Passivo 
financeiro em contrapartida a receita orgamentaria. 

b) recolhimento de consignagoes/retengoes - sao recolhimentos de valores anteriormente 
retidos na folha de salarios de pessoal ou nos pagamentos de servigos de terceiros; 

c) pagamento das operagoes de credito por antecipagao de receita (ARO) - conforme 
determina a LRF, as Antecipagoes de Receitas Orgamentarias para atender insuficiencia 
de caixa deverao ser quitadas ate o dia 10 de dezembro de cada ano. Tais pagamentos 
nao necessitamde autorizagao orgamentaria para que sejamefetuados; 








d) pagamentos de salario-familia, salario-maternidade e auxilio-natalidade - os 
beneficios da Previdencia Social adiantados pelo empregador, por forga de lei, tern 
natureza extraorcamentaria e, posteriormente, serao objeto de compensacao ou 
restituigao. 

II - Pagamento de Restos a Pagar - sao as saidas para pagamentos de despesas empenhadas 
emexercicios anteriores. 


ATENQAO □ O pagamento de Restos a Pagar e uma despesa extraorcamentaria, e sera 
analisado no item Restos a Pagar. 


O dispendio extraorcamentario corresponde a uma desincorporacao de Passivo (caucao) ou 
uma apropriagao de Ativo (pagamento de salario-familia), sem qualquer registro referente a 
despesa orcamentaria. 


Catvgorn Iconbrmca Cfupo de Dcspeu 
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Dispendio orgamentario e extraorgamentario. Fonte : Manual de Despesa Nacional, 2008. 

A s Despesas intraorcamentarias, por sua vez, sao as despesas realizadas entre os 
integrates do or^amento fiscal e da seguridade social na mesma esfera de governo. Sao 
identificadas pela modalidade de aplicagao 91. 

7.3.3. Quanto a programacao orcamcntaria 

Com relagao a programacao orcamentaria da despesa, tres classificacoes devem ser 
necessariamente utilizadas: a qualitativa, a quantitativa e a financeira. Todas compreendem 
varios tipos de classificacoes, conforme demonstrado no quadro a seguir: 



PROGRAMACAO ORCAMENTARIA 


TIPOS de PROGRAMACAO CLASSIFICACAO UTILIZADA 


QUALITATIVA 


QUANTITATIVA 



|Classificagao por Esfera 
Classificagao Institucional 
Classificagao Funcional 
Estrutura Programatica 


Meta flsica 


Natureza da Despesa 


Categoria Economica da Despesa 


Grupo de Natureza de Despesa 
























M Modalidade de Aplicagao 

FINANCEIRA Elemento de Despesa 

Identificador de Uso 
Fonte de Recursos 

Identificador de Ope rag ao de Creditoj 
Identificador de Resultado Primario 

Tipos de programagao x Classificagoes utilizadas. 

Qualitativa 

A estrutura e a composigao do Orgamento Publico atual considera que as programagoes 
orgamentarias devem estar organizadas em forma de programas de trabalho, e que esses 
programas contenham programagao fisica e financeira. 

Segundo os MTOs/SOF, o programa de trabalho define qualitativamente a programagao 
orgamentaria, e deve responder, de maneira clara e objetiva, as perguntas classicas que 
caracterizam o ato de orgar. Do ponto de vista operacional, a classificagao qualitativa e 
composta pelos seguintes blocos de informagao: Classificagao Por Esfera, Classificagao 
Institucional, Classificagao Funcional e Estrutura Programatica, conforme detalhado adiante. 

Quantitativa 

A programagao fisica define quanto se pretende desenvolver do produto, e corresponde a 
meta fisica. 

Segundo o Manual de Orgamento da SOF, meta fisica e a quantidade de produto a ser 
ofertado por agao, de forma regionalizada, se for o caso, num determinado periodo, e 
instituida para cada ano. As metas fisicas sao indicadas em nivel de subtitulo e agregadas 
segundo os respectivos projetos, atividades ou operagoes especiais. 

O criterio que vem sendo utilizado para a regionalizagao de metas e o da localizagao dos 
beneficiados pela agao. Exemplo: no caso da vacinagao de criangas, a meta sera regionalizada 
pela quantidade de criangas a serem vacinadas ou de vacinas empregadas em cada Estado, 
ainda que a campanha seja de ambito nacional e a despesa paga de forma centralizada. O 
mesmo ocorre coma distribuigao de livros didaticos. 

Financeira 

A programagao financeira define o que adquirir e com quais recursos. Do ponto de vista 
operacional, a programagao financeira e composta pelas seguintes classificagoes: Natureza 
da Despesa (Categoria Economica da Despesa, Grupo de Natureza de Despesa, Modalidade 
de Aplicagao e Elemento de Despesa), Identificador de Uso, Fonte de Recursos, Identificador 
de Operagao de Credito e Identificador de Resultado Primario. 

E atraves da classificagao financeira que sao inseridos na programagao o montante dos 
recursos correspondentes aos creditos orgamentarios pretendidos, com a especificagao da 
fonte de recursos que os garantira. 

O quadro a seguir demonstra as perguntas respondidas com as programagoes qualitativas, 
quantitativas e financeiras: 


CLASSIFICAGAO 

PERGUNTA RESPONDIDA 

Classificagao por 
Esfera 

Em qual Orgamento? 

r-n 
























Classificagao 

Institucional 


Classificagao 

Funcional 


Estrutura 

Programatica 

Programa 


QUALITATIVA Programa 




Estrutura 

Programatica - Agao 



Meta fisica 


Natureza da Despesa 


Categoria Economica 
da Despesa 


Grupo de Natureza de 
Despesa 



FINANCEIRA Elemento de Despesa 
Identificador de Uso 
Fonte de Re curs os 

Identificador de 
Operagao de Credito 

Identificador de 
Resultado Prim a rio 

Dotagao 


Em que area a despesa sera realizada? 


O que fazer? 


|Objetivo - Para que e feito? 

Problema a resolver - Por que e feito? 
Publico Alvo - Para quern e feito? 
Indicadores - Quais as medidas? 


Como fazer? 


Descrigao - O que e feito? 


Finalidade - Para que e feito? 


Forma de Implementagao - Como e feito? 


Etapas - Quais as fases? 


Produto - Qual o resultado? 


Subtitulo - Onde e feito? 


Quanto se pretende desenvolver? 


|Quais insumos que se pretende utilizar ou adquirir? 


Qual o efeito econdmico da realizagao da despesa? 


Em qual classe de gasto sera realizada a despesa? 


Qual a estrategia para realizagao da despesa? 


|Quais insumos que se pretende utilizar ou adquirir? 


||Os recursos utilizados sao contrapartida? 


De onde virao os recursos para realizar a despesa? 


A que operagao de credito ou doagao os recursos se 
relacionam? 


Como se classifica essa despesa ern relagao ao efeito 
sobre o Resultado Primario da Uniao? 


Quanto custa? 


Classificagoes orgamentarias x Perguntas respondidas. 

Assim, a estrutura completa da programagao orgamentaria corresponde ao quadro a seguir, 
e sera desmembrada na sequencia: 
























ESTRUTURA COMPIETA DA PROGRAMAQAO ORQAMENTARIA 
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Estrutura completa da classificagao orgamentaria. 

7.3.3. Classificagao qualitativa - por esfera orgamentaria 

A classificagao por esfera orgamentaria tem por finalidade identificar se a dotagao 
pertence ao orgamento Fiscal (F), da Seguridade Social (S) ou de Investimento das Empresas 
Estatais (I), conforme disposto no § 5 2 do art. 165 da Constituigao: 

Orgamento Fiscal: referente aos Poderes da Uniao, seus fiindos, orgaos e entidades da 
Administragao direta e indireta, inclusive fimdagoes instituidas e mantidas pelo Poder 
Publico. 

Orgamento de Investimento: orgamento das empresas em que a Uniao, direta ou 
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto. 

Orcamento da Seguridade Social: abrange todas as entidades e orgaos a ela vinculados, 
da Administragao direta ou indireta, bem como os fiindos e fimdagoes instituidos e mantidos 
pelo Poder Publico. 

De acordo com o § 2 - do art. 195 da Constituigao de 1988, a proposta de Orcamento da 
Seguridade Social sera elaborada de forma integrada pelos orgaos responsaveis pela Saude, 
Previdencia e Assistencia Social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei 
de Diretrizes Orgamentarias, assegurada a cada area a gestao de seus recursos. 

Na base do SIOP, o campo destinado a esfera orgamentaria e composto de dois digitos, e 
utiliza os seguintes codigos: 

CODIGO esfera orqamentAria 


10 c 



Orgamento Fiscal 


20 t 



Orgamento da Seguridade Social 


30 


Orgamento de Investimento (das Estatais) 


7.3.3.2. Classificagao qualitativa - institucional 
A classificagao institucional e a mais antiga classificagao da despesa utilizada e tem como 
finalidade evidenciar as Unidades Administrativas responsaveis pela execugao da despesa, ou 
seja, quais os orgaos que sao incumbidos de executar a programagao orgamentaria. Sua 
principal vantagemesta empermitir a identificagao da instituigao responsavel pela execugao e 



prestagao de contas de determinado programa ou acao governamental. 

A classificacao institucional e aquela que representa a estratura organica e administrativa 
governamental, correspondendo a dois niveis hierarquicos: orgao e Unidade Orcamentaria. 

O orgao e a unidade institucional que, a titulo de subordinagao ou supervisao, agrega 
determinadas Unidades Orcamentarias e Unidades Administrativas. As Unidade s 
Orcamentarias sao agrupamentos de servicos subordinados ao mesmo orgao a que sao 
consignadas dotagoes orcamentarias proprias. 

Apesar do orgao apresentar-se numa posigao superior, a classificacao por Unidade 
Orcamcntaria tern mais destaque visto que somente ela recebe dotacoes para a execucao de 
despesas. O orgao nao executa despesas, apenas centraliza, descentraliza e coordena as 
atribuicoes das Unidades Orcamentarias e Administrativas a ele vinculadas. Os orgaos podem 
ter uma ou mais Unidades Orcamentarias, mas os fiindos e entidades da Administracao indireta 
serao necessariamente Unidades Orcamentarias. 

O codigo da classificacao institucional compoe-se de cinco digitos, sendo os dois 
primeiros reservados a identificacao do orgao e os demais a Unidade Orcamentaria. 

DIGITOS CLASSIFICAgAO INSTITUCIONAL 

1° e 2° ‘ 6rgao Orgamentario 

3°, 4° e 5° ■' Unidade Orgamentaria 

Segundo o Manual de Orcamento da SOF, um orgao ou uma Unidade Orcamentaria nem 
sempre corresponde a uma estrutura administrativa, como ocorre com alguns fiindos 
especiais e com os “orgaos” denominados: transferencias a estados, Distrito Federal e 
municipios; encargos fmanceiros da Uniao; operacoes oficiais de credito; refinanciamento da 
divida publica Mobiliaria Federal; e reserva de contingencia. 

7.33.3. Classificacao qualitativa - funcional 

A classificacao funcional da despesa tern como principal finalidade permitir a 
consolidacao nacional dos gastos do setor publico. Ela fornece as bases para a apresentacao 
de dados estatisticos informando sobre os gastos do Governo nos principais segmentos em que 
atuam as organizacoes do Estado. Essa classificacao tambem e conhecida como classificacao 
para os cidadaos. 

De acordo com os Manuais de Despesa Nacional da STN/SOF, a classificacao funcional e 
composta de um rol de fiincoes e subfiincoes prefixadas, que servem como agregador dos 
gastos publicos por area de acao governamental nas tres esferas de governo. 

Para os MTOs/SOF, a classificacao funcional, por fiincoes e subfiincoes, busca responder 
basicamente a indagacao “em que” area de acao governamental a despesa sera realizada. Cada 
atividade, projeto e operacao especial identificara a fiincao e a subfiincao as quais se 
vinculam. 

Trata-se de uma classificacao independente dos programas e de aplicacao comum e 
obrigatoria, no ambito dos municipios, dos estados, do Distrito Federal e da Uniao, o que 
permite a consolidacao nacional dos gastos do setor publico. 


ATENCAO □ A classificacao funcional e de uso comum e obrigatorio para a Uniao, 







estados e municipios. 

A classificagao funcional-programatica evoluiu para classificagao funcional e por 
programas, conforme ensina James Giacomoni (2008), 

a classificagao funcional associada a classificagao por programas vigorou ate o exercicio de 1999, no caso dos 
orgamentos da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal, e ate o exercicio de 2001 nos orgamentos municipals. A 
partir dos referidos exercicios, por determinagao de portarias do Governo Federal, retornou-se a classificagao por 

fungoes e subfungoes separada da classificagao por programas.— 

A atual classificagao funcional compreende 28 fungoes, a seguir relacionadas, e 111 
subfungoes. 


1 

Legislativa 

15 

Urbanismo 

2 

Judiciaria 

16 

Habitagao 

3 

Essencial a Justiga 

17 

Saneamento 

4 

Administragao 

18 

Gestao Ambiental 

5 

Defesa Nacional 

19 

Ciencia e Tecnologia 

6 

Seguranga Publica 

20 

Agricultura 

7 

Relagoes Exteriores 

21 

Organizagao Agraria 

8 

Assistencia Social 

22 

Industria 

9 

Previdencia Social 

23 

Comercio e Servigos 

10 

Saude 

24 

Comunicagoes 

11 

Trabalho 

25 

Energia 

12 

Educagao 

26 

Transporte 

13 

Cultura 

27 

Desporto e Lazer 

14 

Direitos da Cidadania 

28 

Encargos Especiais 


Fiingao 

A classificagao funcional e composta por cinco digitos. Os dois primeiros referem-se a 
fiingao, que pode ser traduzida como o maior nivel de agregagao das despesas das diversas 
areas de atuagao do setor publico. 

A fiingao esta relacionada com a missao institucional do orgao - reflete sua competencia 
institucional, por exemplo, cultura, educagao, saude, defesa, que guardam relagao com os 
respectivos ministerios, ou identificam a missao dos Poderes Legislative e Judiciario e do 
Ministerio Publico da Uniao. 

Segundo a SOF, cada orgao deve adotar como fiingao aquela que lhe e tipica ou principal. 
Assim, a programagao de um orgao, via de regra, e classificada em uma unica fiingao, ao 
passo que a subfimgao e escolhida de acordo coma especificidade de cada agao. 

Segundo os Manuais de Orgamento, a fiingao “Encargos Especiais” engloba as despesas em 
relagao as quais nao se pode associar um bem ou servigo a ser gerado no processo produtivo 
corrente, tais como: dividas, ressarcimentos, indenizagoes e outras afins, representando, 
portanto, uma agregagao neutra. 













































Neste caso, as agoes estarao associadas aos programas do tipo “Operates Especiais” que 
correspondem aos codigos abaixo relacionados e que constarao apenas do orgamento, nao 
integrando o PPA. 


ATEN^AO □ Os programas denominados “Operagoes Especiais” nao fazem parte do 
PPA e constam apenas no orgamento anual. 




CODIGO 

CODIGO 

TITULO 

28 

901 

Cumprimento de Sentengas Judiciais 

28 

902 

Financiamentos com Retorno 

28 

903 

Transferencias Constitucionais e as Decorrentes de Legislagao especifica 

28 

904 

Outras Transferencias 

28 

905 

Servigo da Divida Interna (Juros e Amortizagoes) 

28 

906 

Servigo da Divida Externa (Juros e Amortizagoes) 

28 

907 

Refinanciamento da Divida Interna 

28 

908 

Refinanciamento da Divida Externa 

28 

909 

Outros Encargos Especiais 

28 

910 

Gestao da Participagao em Organismos Internacionais 

28 

913 

Participagao do Brasil em Organismos Financeiros Internacionais 


Fungao e a goes relacionadas a Encargos e Operagdes Especiais. 

De acordo com o Manual de Despesa Nacional, a dotagao global denominada “Reserva de 
Contingencia”, permitida para a Uniao no art. 91 do Decreto-Lei n 2 200, de 25 de fevereiro de 
1967, ou em atos das demais esferas de governo, a ser utilizada como fonte de recursos para 
abertura de creditos adicionais e para o atendimento ao disposto no art. 5 2 , inciso III, da Lei 
Complementar n 2 101, de 2000, sob coordenagao do orgao responsavel pela sua destinagao, 
sera identificada nos orgamentos de todas as esferas de Governo pelo codigo 
“99.999.9999.xxxx.xxxx”, no que se refere as classificagoes por fungao e subfiingao e estrutura 
programatica, onde o “x” representa a codificagao da agao e o respectivo detalhamento. 

Subfuncao 

Na classificagao funcional, a subfiingao corresponde aos tres ultimos digitos e representa 
umnivel de agregacao imediatamente inferior a fungao, cuja fmalidade e evidenciar cada area 
da atuagao governamental, atraves da agregacao de determinado subconjunto de despesas e da 
identificagao da natureza basica das agoes que se aglutinam emtorno das fimgoes. 

As subfiingoes sao escolhidas de acordo com a especificidade de cada agao e revelam a 
fmalidade do gasto das agoes, independentemente da instituigao a que pertengam. As agoes e 
que “procuram” as subfungoes para se conectar. 

A orientagao contida nos Manuais de Orgamento da SOF e que as subfungoes podem ser 
combinadas com fiingoes diferentes daquelas as quais estao relacionadas na Portaria n 2 42, de 
1999. As agoes devem estar sempre conectadas as subfungoes que representam sua area 
especifica. Existe tambem a possibilidade de matricialidade na conexao entre fiingao e 








subfuncao, ou seja, combinar qualquer funcao com qualquer subfungao, mas nao na relagao 
entre agao e subfuncao. 

A excegao a matricialidade refere-se a fiingao 28 - Encargos Especiais, que possui 
subfungoes tipicas que so podemser utilizadas emconjunto. 

Na base do SIOP, existem dois campos correspondentes a classificagao funcional, conforme 
apresentado a seguir: 

DIGITOS CLASSIFICAQAO FUNCIONAL 

r e 2° i Fungao 

3 9 , 4° e 5° i —[ 22—=*• Subfungao 

7.33.4. Classificagao qualitativa por estrutura programatica 

Toda agao de governo deve estar estraturada em forma de programas, que deverao estar 
orientados para a realizagao dos objetivos estrategicos estabelecidos para o periodo de 
vigencia do Plano Plurianual - PPA. 


ATEN^AO □ Todas as despesas devem ser incluidas no orgamento anual sob a forma 
de programas que encontram-se contemplados no PPA. 

A Uniao, os estados, o Distrito Federal e os municipios devem estabelecer ematos proprios 
as suas estruturas de programas, codigos e identificagao, observando os conceitos da Portaria 
n- 42/1999-MPOG. Ou seja, todos os entes devem ter seus trabalhos organizados por 
programas, mas cada ente estabelecera sua estrutura propria de acordo com a referida 
Portaria e demais normativos recentes. 

Programa 

Toda agao de Governo esta estruturada em programas. O programa e o elemento basico de 
organizagao e execugao do Plano Plurianual, e, como tal, deve possibilitar a visualizagao dos 
dispendios e das realizagoes de cada esfera governamental. 

A principal flnalidade da classificagao por programa e demonstrar as realizagoes do 
Governo, o resultado final de seu trabalho em prol da sociedade. Essa classificagao surgiu 
para permitir o cumprimento das novas fungoes do orgamento. 

Segundo os Manuais Tecnicos de Orgamento, “programa e o instrumento de organizagao da 
atuagao governamental que articula um conjunto de agoes que concorrem para a concretizagao 
de um objetivo comum preestabelecido, mensurado por indicadores instituidos no piano, 
visando a solugao de um problema ou ao atendimento de determinada necessidade ou demanda 
da sociedade”. 

O programa e um elo: e o modulo comum que integra o planejamento, orgamento e 
gestao. Na reforma orgamentaria de 2000 a estrutura do planejamento terminava com a 
estruturagao em programas, e o orgamento anual comegava com o programa, o que conferia a 
esses instrumentos a integragao. O programa corresponde ao modulo integrador e as agoes aos 
instrumentos de realizagao dos programas. Houve alteragao e os PPAs 2004-2007 e 2008- 
2011 passarama ser elaborados comnivel de detalhamento de agao. 

No PPA 2012-2015 houve nova alteragao: os Programas Tematicos passaram a conter 
objetivos e iniciativas e a agao passou a ser exclusiva do Orgamento Anual. Os instrumentos 








de realizagao dos Programas Tematicos agora sao compostos pelas Iniciativas do Plano e 
pelas Agoes do Organic nto Anual. 


ATEN^AO □ Mesmo com as alteragoes - o modulo comum integrador entre o Plano 
e o Orcamento (e a gestao) continua sendo o programa. 

O fato de que todos os eventos do ciclo de gestao do Governo estao ligados a programas 
visa garantir mais racionalidade, eficiencia e eficacia a gestao publica. A organizagao das 
agoes do Governo sob a forma de programas tambem objetiva ampliar a visibilidade dos 
resultados e beneficios gerados para a sociedade, assim como possibilita mais transparencia 
na aplicagao dos recursos publicos. 

No periodo 2008-2011 tinhamos dois tipos de programas: os Programas Finalisticos, por 
meio dos quais foram ofertados bens e servicos diretamente a sociedade, que geravam 
resultados passiveis de aferigao por indicadores; e os Programas de Apoio as Politicas 
Publicas e Areas Especiais, voltados para a oferta de servicos ao Estado, para a gestao de 
politicas e para o apoio administrative. 

O PPA 2012-2015 manteve apenas dois programas, mas alterou a nomenclatura e os 
conceitos desses programas. Sao eles: 

• Programa Tematico: retrata no Plano Plurianual a agenda de Governo organizada 
pelos Temas das Politicas Publicas e orienta a agao governamental. Sua abrangencia 
deve ser a necessaria para representar os desafios e organizar a gestao, o monitoramento, 
a avaliagao, as transversalidades, as multissetorialidades e a territorialidade. O 
Programa Tematico se desdobra emobjetivos e iniciativas. 

Esses programas possuem os seguintes atributos: codigo, titulo, contextualizagao, 
indicadores, valor global, valor de referencia para individualizagao de projetos como 
iniciativas, objetivos e iniciativas. 

• Programas de Gestao, Manutengao e Servicos ao Estado: sao instrumentos do Plano 
que classificam um conjunto de agoes destinadas ao apoio, a gestao e a manutengao da 
atuacao governamental, bem como as acocs nao tratadas nos Programas Tematicos por 
meio de suas iniciativas. 

Esses programas nao possuem objetivos e iniciativas e todo orgao tera um Programa de 
Gestao, Manutengao e Servigos ao Estado. Sao atributos desse programa apenas o codigo, o 
titulo e o valor global. 

Os programas sao defmidos e organizados no PPA, apos a etapa de elaboragao da 
“Dimensao Estrategica” que define diretrizes, objetivos e metas. 

Um programa tematico, em regra, contem varias iniciativas/agoes, que podem ser projetos, 
atividades ou operagoes especiais. 








Hierarquia da classificagao por programas. 

Agao 

Os programas apenas organizam-as iniciativas/agoes e que sao executaveis. E mediante 
a execugao das iniciativas/agoes que ocorre a implementagao dos programas e os objetivos 
defmidos sao alcangados. 


VIENCAO □ Na LOA, cada Agao Ore ament aria se vinculara a uma unica 
iniciativa - exceto as agoes padronizadas. 

As agoes sao instrumentos de realizagao dos programas, sao operates das quais resultam 
produtos (bens ou servigos), que contribuem para atender ao objetivo de umprograma. Toda 
agao de Governo deve estar estruturada em programas, que devem estar orientados para o 
alcance dos objetivos estrategicos defmidos no Plano Plurianual respectivo. 


ATEN^AO □ Nenhuma acao podera conter simultaneamente dotacoes destinadas a 
despesas fmanceiras e primarias, ressalvada a Reserva de Contingencia. 

As agoes devem “procurar” e se vincular as subfiingoes que correspondam a sua fmalidade 
do gasto, independentemente do ente publico a que pertengam. 

De acordo com os MTOs, no cadastro das agoes, primeiro identifica-se se e Atividade, 
Projeto ou Operagao Especial, e em seguida devem ser registradas as demais caracteristicas 
das agoes: titulo; descrigao; produto; unidade de medida; especificagao do produto; tipo de 
agao; forma de implementagao; detalhamento da implementagao; base legal; unidade 
responsavel; custo total estimado; total fisico; duragao do projeto; justificativa para a 
repercussao fmanceira do projeto sobre o custeio da uniao; e Plano Orgamentario. 

Segundo os Manuais de Orgamento da SOF, incluem-se no conceito de agao as 
transferencias obrigatorias ou voluntarias a outros entes da Federagao e a pessoas fisicas e 
juridicas, na forma de subsidios, subvengoes, auxilios, contribuigoes, doagoes, entre outros, e 
os financiamentos. 

As agoes, conforme suas caracteristicas, podem ser classificadas como atividades, projetos 
ou operagoes especiais. 

Atividade - e um instrumento de programagao utilizado para alcangar o objetivo de um 
programa, envolvendo um conjunto de operagoes que se realizam de modo continuo e 
permanente, das quais resulta um produto ou servigo necessario a manutengao da agao de 
governo. Exemplo: atividades de fiscalizagao e monitoramento, campanhas anuais de 





















vacinacao etc. 

Projeto - e um instrumento de programagao utilizado para alcangar o objetivo de um 
programa, envolvendo um conjunto de operacoes, limitadas no tempo, das quais resulta um 
produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acao de governo. Exemplo: 
construgao de uma escola; de umposto de saude; de uma rodovia etc. 

Opera^ao Especial - operacoes especiais sao despesas que nao contribuem para a 
manutencao, expansao ou aperfeicoamento das acoes de Governo, das quais nao resulta um 
produto, e nao gera contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos. 

A ausencia de produto nas operates especiais e caracterizada em relagao ao ciclo 
orcamentario, e ocorre quando o gestor nao combina fator de produgao nem se responsabiliza 
pela geracao de um produto. 


ATENQAO □ A cada projeto ou atividade so podera estar associado um produto, que, 
quantificado por sua unidade de medida, dara origem a meta. 

Alguns elementos de despesas somente podem ser utilizados em operacoes especiais, sao 
eles: 41 - Contribuicoes, 42 - Auxilios e 43 - Subvencoes Sociais. 

A^oes padronizadas 

As agoes padronizadas decorrem da organizacao institucional da Uniao com vistas a 
facilitar seu acompanhamento; sua implementacao e realizada em mais de um Orgao 
Orcamentario e/ouUO. 

Esses diferentes Orgaos/UOs que executam acoes padronizadas tem em comum: a 
subfiincao a qual esta associada; a fmalidade (o objetivo a ser alcancado); a descricao (o que 
sera feito no ambito da acao); o produto (bens e servicos) entregue a sociedade, bemcomo sua 
unidade de medida; e o tipo de acao. 

Quanto a tipologia, as acoes padronizadas podem ser de tres tipos: setorial: acoes que sao 
implementadas por mais de uma UO do mesmo orgao. Ex.: Funcionamento dos Hospitais de 
Ensino; Administracao das Hidrovias; multissetorial: acoes que sao executadas por mais de 
um orgao ou por UOs de orgaos diferentes. Ex.: Fomento para a Organizacao e o 
Desenvolvimento de Cooperativas Atuantes comResiduos Solidos (executada no MEC, MDS, 
MMA e MTE), Elevacao da Escolaridade e Qualificacao Profissional - ProJovem Urbano e 
Campo (realizada no MEC, MTE e Presidencia); Uniao: acoes que perpassam diversos 
orgaos e/ou UOs sem contemplar as especificidades do setor ao qual estao vinculadas. Ex.: 
Pagamento de Aposentadorias e Pensoes; Auxilio-Alimentacao aos Servidores e Empregados. 

Plano Orcamentario - PO 

De acordo com o MTO-SOF/2013, o PO e uma identificacao orcamentaria de carater 
gerencial vinculada a acao orcamentaria, que tem por fmalidade permitir que a elaboracao do 
orcamento e o acompanhamento fisico e financeiro da execucao ocorram num nivel mais 
detalhado do que o do subtitulo/localizador de gasto da acao. 

O acompanhamento das acoes orcamentarias podera ser de tres maneiras: a) Producao 
publica intermediaria: quando identifica a geracao de produtos ou servicos intermediaries ou 
a aquisicao de insumos utilizados na geracao do bem ou servico final da acao orcamentaria; b) 
Etapas de projeto: quando representa fase de um projeto cujo andamento se pretende 







acompanhar mais detalhadamente; c) Mecanismo de acompanhamento intensivo: quando 
utilizado para acompanhar um segmento especifico da agao orgamentaria. 

Emtermos qualitativos, os POs estao relacionados a uma agao orgamentaria, considerando 
a esfera, a unidade orgamentaria, a fiingao, a subfungao e o programa. A agao de um mesmo 
programa, comduas UOs diferentes, tera dois cadastros de PO, umpara cada UO. 

Emtermos quantitativos, os POs serao vinculados aos subtitulos/localizadores de gasto da 
agao: somente podem receber meta fisica e previsao financeira, e ter sua execugao 
acompanhada, quando associados a um subtitulo. 

Cada PO contera os seguintes atributos: codigo, titulo, descrigao, produto e unidade de 
medida. 


ATEN^AO □ O PO nao consta na LOA e sua utilizagao nao e obrigatoria - aplica- 
se quando uma Agao permite acompanhamento da execugao de forma segregada e mais 
detalhada: o produto do PO e parcial e concorre para o produto final da agao. 

Subtitulo (localizador de gasto) 

Os subtitulos (localizadores) encontram-se padronizados pela SOF como: nacional ou 
exterior; por regioes (NO, NE, CO, SD, SL); por estados; e por municipios. 


ATEN^AO □ A partir do exercicio de 2013 sera utilizado o codigo IBGE de 7 digitos, 
que passa a ser o atributo oficial para a base geografica; porem, para efeito legal e 
formal do orgamento, continuar-se-a adotando os 4 digitos do subtitulo. 

Segundo os Manuais de Orcamento, as atividades, os projetos e as operates especiais 
serao detalhados em subtitulos, utilizados para especificar a localizagao fisica da agao, nao 
podendo haver, por conseguinte, alter acao da finalidade da acao, do produto e das metas 
estabelecidas. 

A correta localizagao do gasto permite mais controle sobre a implantagao das Politicas 
Publicas, tanto por parte dos governos, como pela sociedade, alem de evidenciar o foco, os 
custos e os impactos da acao governamental. 

Os localizadores do gasto (subtitulos) poderao ter abrangencia municipal, estadual ou 
nacional, ou ainda poderao apresentar um criterio especifico, quando necessario. O subtitulo 
deve corresponder a uma unica localidade ou area geografica. 


ATEN^AO □ E vedada na especificagao do subtitulo referenda a mais de uma 
localidade, area geografica ou beneficiario. 

De acordo com o Manual de Despesa Nacional, o subtitulo representa o me nor nivel de 
categoria de programagao e sera detalhado por esfera orcamentaria, grupo de natureza de 
despesa, modalidade de aplicagao, identificador de uso e fonte de recursos, sendo o produto e 
a unidade de medida os mesmos da agao orgamentaria. 

E no subtitulo, e considerando a natureza da agao, que a Unidade Orgamentaria incluira o 
valor financeiro para aprovagao na LOA. 














ESTRUTURA PROGRAMATICA 
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Codificagao da estrutura programatica. 

Quanto a agao, o primeiro digito e que possibilitara a identificagao de sua natureza. 

1° DiGITO ACA0D0TIP0 


1,3, 5, 7 c 


2,4, 6, 8 <= 
0 c 

9 c 


Projeto 
Atividade 
Operagao Especial 
Nao Orgamentaria 


Agao nao orgamentaria e aquela que nao utiliza recursos orgamentarios para a sua 
execugao, portanto, nao gera dispendios publicos. 


ATENQAO □ No ambito do SIAFI, onde se processa a execugao do orgamento, 
utiliza-se tambem o termo PTRES (programa de trabalho resumido) - que corresponde a 
um codigo de seis digitos, contendo as seguintes informagoes: Unidade Orgamentaria, 
programa de trabalho completo, indicador de resultado primario e tipo de credito. 

7.3.3.; Classificagao fmanceira por natureza de despesa 

A classificagao da despesa por categoria economica e elementos e tratada na Lei n- 
4.320/1964, nos arts. 12 e 13. O art. 8- da referida lei estabelece que os itens da 
discriminagao da despesa mencionados no art. 13 devem ser identificados por numeros de 
codigo decimal, que encontram-se detalhados no Anexo II da Portaria Interministerial n- 163, 
de 2001. Essa classificagao e de aplicagao obrigatoria para Uniao, estados e municipios. 

A classificagao por natureza da despesa e composta por um codigo de oito digitos: seis 
obrigatorios e dois facultativos. O conjunto de informagoes que formam esse codigo sao: 
Categoria Economica; Grupo de Natureza da Despesa; Modalidade de Aplicagao; Elemento 
de Despesa; e, facultativamente, o Subelemento de Despesa. 

Enquanto as classificagoes institucional, funcional e por programas tern vital importancia na 
esfera administrativa e gerencial, visto que alimentam com informagoes as etapas de 
execugao, avaliagao e controle, a fungao da classificagao segundo a natureza e dar 
indicagoes sobre os efeitos que os gastos publicos tern sobre toda a economia. 

Essa classificagao comporta situagao especial: e o caso da reserva de contingencia e da 
reserva do regime proprio de previdencia dos servidores publicos. A sua classificagao 




















corresponde ao codigo “9.9.99.99”. 

Na base do SIOP, o campo que se refere a natureza de despesa e composto por um codigo 
que contem seis digitos, desdobrado ate o nivel de elemento ou, opcionalmente, por oito, 
contemplando o desdobramento facultativo do elemento. 

Exemplos de classifica 9 ao por natureza da despesa: 

3.3.90.30 (16) 

l 2 digito: Categoria Economica-□ Despesas Correntes 

2 - digito: Grupo de Natureza da Despesa-□ Outras Despesas Correntes 

30 e 40 digits: Modalidade de Aplicagao-□ Aplicagao Direta 

5 2 e 6 2 digitos: Elemento de Despesa-□ Material de Consumo 

1 - e 8 2 digitos (facultativo): Subelemento de Despesa — □ Material de Expediente 
4.4.90.52 (42) 

l 2 digito: Categoria Economica-□ Despesas de Capital 

2 2 digito: Grupo de Natureza da Despesa-□ Investimentos 

30 e 40 digitos: Modalidade de Aplicagao-□ Aplicagao Direta 

5 2 e 6 2 digitos: Elemento de Despesa-□ Material Permanente 

1 - e 8 2 digitos (facultativo): Subelemento de Despesa — □ Mobiliario emGeral 


■1 


CLASSIFICACAO POR 

NATUREZA DA DESPESA 



CODIGO COM 8 DIGITOS 

1 - 

22 

32 e 42 

5>2 e 62 

72 e 8 2 
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Codificagao da natureza da despesa. 


ATEN^AO □ No ambito da LOA, o Codigo da Natureza da Despesa e composto 
apenas pelos 4 primeiros digitos. Na execugao do orgamento e que sao utilizados os 
demais. 

7.3.3.6. Classificagao fmanceira por categoria economica 

Segundo os doutrinadores, a classificagao por categoria economica fornece informagoes 
sobre o impacto que os gastos publicos tern na atividade economica - indica a contribuigao do 
Governo na renda nacional agregada, bem como se essa contribuicao esta diminuindo ou 
aumentando. 

Diferentemente das receitas, nao houve desmembramento das categorias economicas para 
identificar as despesas correntes e de capital intraorgamentarias. A identifica^ao das 
despesas i nt rao rc a me nt a ria s ocorre mediante a utilizacao da modalidade de Aplicacao 91 
- Aplicacao Direta Decorrente de Ope rag ao entre Orgaos, Fundos e Entidades Integrantes dos 
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social. Dessa forma, na consolidagao das contas publicas, 
as despesas executadas na modalidade de Aplicacao 91 poderao ser identificadas, de modo 


















que se anulem os efeitos de duplas contagens decorrentes de sua inclusao no orgamento. 

A despesa, assim como a receita, e classificada em duas categorias economicas, com os 
respectivos codigos: 

Despesas Correntes: classificam-se nessa categoria todas as despesas que nao contribuem, 
diretamente, para a for mac ao ou aquisicao de umbem de capital - compreende os grupos: 1- 
pessoal e encargos sociais; 2 - juros e encargos da divida; 3 - outras despesas correntes. 
Dentro da classificagao por “natureza da despesa” correspondem ao 1- digito do codigo, 
representado pelo n 2 3. 

Essas despesas destinam-se a manutengao ou ao custeio das atividades dos orgaos e 
entidades publicas - sao as despesas necessarias ao seu funcionamento. Exemplo de Despesas 
Correntes: diarias, passagens, material de consumo, aluguel, servigos de terceiros, despesas 
compessoal, locagao de mao de obra, despesas comluz, agua, telefone etc. 

Sao tratadas na contabilidade publica como despesas efetivas (salvo aquisicao de material 
de consumo), pois na sua execucao afetam negativamente o patrimonio do ente publico. 

Despesas de Capital: classificam-se nessa categoria aquelas despesas que contribuem, 
diretamente, para a formagao ou aquisicao de umbem de capital - compreende os grupos: 4 - 
investimentos; 5 - inversao financeira; 6 - amortizagao da divida. De acordo com a Lei n 2 
4.320/1964, abrangem tambem auxilios para obras publicas, auxilios para equipamentos e 
instalagoes, auxilios para inversoes financeiras e outras contribuigoes. 

Dentro da classificagao por “natureza da despesa” correspondem ao l 2 digito do codigo, 
representado pelo n 2 4. 

Exemplo de Despesas de Capital: construgao de escolas, pontes, postos de saude etc.; 
aquisicao de bens ja em utilizacao; aquisigao de equipamentos e materiais permanentes como 
mobiliario, microcomputador, impressoras etc. 

Essas despesas sao tratadas como nao efetivas, visto que nao alteram a situagao liquida 
patrimonial, salvo as transferences de capital que sao efetivas. Na contabilidade publica 
constituem uma variacao ativa denominada mutacao ativa, que nada acrescenta ao patrimonio 
publico, so ocorrendo uma troca de elementos patrimoniais, isto e, aumento no sistema 
patrimonial pela entrada de um bem ou direito, e baixa no sistema financeiro ou assungao de 
uma obrigagao em troca do bemou direito adquirido. 

7.3.3. Classificagao financeira por grupo de natureza 

Os grupos de natureza da despesa tambem sao conhecidos como subcategorias economicas 
da despesa, mas esse conceito, embora utilizado por doutrinadores e analistas do MPOG, nao 
esta contido em nenhuma norma legal. 

De acordo com os Manuais de Despesas STN/SOF, os grupos de natureza da despesa sao 

agregador de elementos de despesa com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de 
gasto, conforme discriminado a seguir: 

1 - Pessoal e Encargos Sociais - despesas orgamentarias com pessoal ativo, inativo e 
pensionistas, relativas a mandates eletivos, cargos, fiingoes ou empregos, civis, militares e 
de membros de Poder, com quaisquer especies remuneratorias, tais como vencimentos e 
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, 
inclusive adicionais, gratificagoes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, 
bem como encargos sociais e contribuigoes recolhidas pelo ente as entidades de 



previdencia, conforme estabelece o caput do art. 18 da LRF. 

Incluem-se, ainda, nesse grupo de despesas, os contratos de terceirizagao de mao de obra que 
se refirama substituicao de servidores e empregados public os. 

2 - Juros e Encargos da Divida - despesas com o pagamento de juros, comissoes e outros 
encargos de operates de credito internas e externas contratadas, bem como da Divida 
Publica Mobiliaria. 

3 - Outras Despesas Correntes - despesas com aquisigao de material de consumo, 
pagamento de diarias, contribuigoes, subvengoes, auxilio-alimentagao, auxilio-transporte, 
alem de outras despesas da categoria economica Despesas Correntes nao classificaveis nos 
demais grupos de natureza de despesa. 

4 - Investimentos - despesas com o planejamento e a execugao de obras, inclusive com a 
aquisigao de imoveis considerados necessarios a realizagao destas ultimas, e com a 
aquisigao de instalagoes, equipamentos e material permanente. 

De acordo com a Lei n 2 4.320/1964, o grupo Investimentos abrange tambem os servigos em 
regime de programagao especial, e a participagao em constituigao ou aumento de capital de 
empresas ou entidades industrials ou agricolas. 

5 -Inversoes Financeiras - despesas orgamentarias com softwares e despesas com a 
aquisigao de imoveis ou bens de capital ja em utilizagao; aquisigao de titulos 
representatives do capital de empresas ou entidades de qualquer especie, ja constituidas, 
quando a operagao nao importe aumento do capital; e com a constituigao ou aumento do 
capital de empresas. 

De acordo com a Lei n 2 4.320/1964, o grupo Inversoes Financeiras abrange tambem 
participagao em constituigao ou aumento de capital de empresas ou entidades comerciais ou 
financeiras, aquisigao de titulos representatives de capital de empresa em funcionamento, 
constituigao de fundos rotativos e concessao de emprestimos. 

6 - Amortizagao da Divida - despesas com o pagamento e/ou refinanciamento do principal e 
da atualizagao monetaria ou cambial da divida publica interna e externa, contratual ou 
mobiliaria. 


ATLNCAO □ A Reserva do Regime Proprio de Previdencia do Servidor - criada 
pelo Manual de Despesa Nacional STN/SOF como grupo “7” - foi excluida como 
grupo especifico a partir de 2011. Atualmente, ela e identificada pela classificagao 
funcional “99.997” e pela natureza da despesa “9.9.99.99.99” (nessa, encontra-se junto 
coma Reserva de Contingencia). 

9 - Reserva de Contingencia - reune-se neste grupo de natureza de despesa o volume de 
recursos alocados com o objetivo de atender passivos contingentes e outros riscos, bem 
como eventos fiscais imprevistos, e para abertura de creditos adicionais. 

Os passivos contingentes sao representados por demandas judiciais, dividas emprocesso 
de reconhecimento e operagoes de aval e garantias dadas pelo Poder Publico. Os outros 
riscos compreendem os riscos orgamentarios (risco de as receitas e despesas nao se 
comportarem como previstos); e riscos de divida (relacionados a taxa de juros, inflagao e 
variagao cambial). 

Se houver previsao na LDO respectiva, essa reserva podera tambem ser utilizada como 







fonte de recursos para abertura de creditos adicionais. 

Essa reserva consta no art. 5 2 , inciso III, da LRF, e a LDO de cada ano especifica seu 
percentual. De acordo com as ultimas LDOs, a reserva de contingencia sera constituida, 
exclusivamente, de recursos do Or^amento Fiscal, equivalendo, no Projeto de Lei 
Or^amentaria, a, no minimo, 2% (dois por cento) da receita corrente liquida e a 1% (umpor 
cento) na lei, sendo pelo menos metade da reserva, no projeto de lei, considerada como 
despesa primaria para efeito de apuragao do resultado fiscal. 


ATEN^AO □ O grupo de natureza da despesa “9” utilizado para Reserva de 
Contingencia e meramente contabil, ou seja, no momento da efetiva utilizagao ele 
deixara de ser “9” para se enquadrar em qualquer um dos demais grupos de natureza da 
despesa. 

Cabe destacar que as despesas correntes nao poderao contemplar os grupos 4, 5 ou 6, assim 
como as despesas de capital nao poderao vincular-se aos grupos 1, 2 e 3. 


CATEGORJA 

ECONOMICA 

GRUPOS DE NATUREZA DA DESPESA 

CODIGO 


DESCRICAO 

Despesas 

CORRENTES 

1 

n 

Pessoale Encargos Sociais 

2 

n 

Juros e Encargos da Divida 

3 

n 

Outras Despesas Correntes 

Despesas de 
CAPITAL 

4 

n 

Investimentos 

5 

n 

Inversoes financeiras 

6 

n 

Amortizagao da Divida 

A definir na Execugao 

9 

n 

Reserva de Contingencia 


7.3.3.: Classificagao financeira por modalidade de aplicagao 

Diz-se que a classificagao por Natureza da Despesa e complementada pela informagao 
gerencial modalidade de aplicagao, cuja finalidade e indicar o modo de utilizagao dos 
recursos. Ela permite identificar se a aplicagao se dara mediante transferencia financeira 
para outras esferas de governo, seus orgaos ou entidades, ou, ainda, se a sua utilizagao 
ocorrera diretamente pela unidade detentora do credito orgamentario, ou mediante 
descentralizagao para outro orgao ou entidade no ambito do mesmo nivel de governo. 

De acordo com os Manuais de Despesa Nacional da STN/SOF, o termo “transferencias”, 
utilizado nos arts. 16 e 21 da Lei n 2 4.320/1964, compreende as subvengoes, auxilios e 
contribuicoes que atualmente sao identificados em nivel de elementos na classificagao 
economica da despesa, nao se confunde com essas transferencias que tern por finalidade 
indicar se os recursos sao aplicados diretamente por orgaos ou entidades no ambito da mesma 
esfera de governo ou por outro ente da Federagao e suas respectivas entidades e que sao 









registradas na modalidade de aplicacao constante da atual codificagao. 


ATEN^AO □ As subvencoes, os auxilios e as contribuicoes sao identificados pelos 
elementos de despesas e definem o objeto do gasto, enquanto que as transferencias 
identificadas atraves da modalidade de aplicagao definem a estrategia de utilizagao dos 
recursos. 

Esses elementos de despesa identificadores sao: 41 - para Contributes, 42 - para 
Auxilios e 43 - para Subvencoes Sociais, que somente podem ser utilizadas em operates 
especiais. 

A modalidade de aplicagao especifica a estrategia de utiliza^ao dos recursos publicos, e 
objetiva, principalmente, eliminar a dupla contagem dos recursos transferidos ou 
descentralizados. 

A classificacao a seguir foi adaptada do Manual de Orcamento da SOF para 2013: 

20 - Transferencias a Uniao, Despesa orcamentaria dos Estados, Municipios ou DF para 
transferencia de recursos financeiros a Uniao. 

22 - Execucao Orcamentaria Delegada a Uniao, Despesa orcamentaria para transferencia 
de recursos financeiros, decorrentes de delegacao ou descentralizacao a Uniao, para 
execucao de acoes de responsabilidade exclusiva do delegante. 

30 - Transferencias a Estados e ao Distrito Federal, Despesa orcamentaria da Uniao ou 
Municipios para transferencia de recursos financeiros aos Estados e ao DF. 

31 - Transferencias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo, Despesa 
orcamentaria da Uniao ou Municipios para transferencia de recursos financeiros aos Estados 
e ao DF, na modalidade fundo a fundo. 

32 - Execucao Orcamentaria Delegada a Estados e ao Distrito Federal, Despesa 
orgamentaria para transferencia de recursos financeiros, decorrentes de delegacao ou 
descentralizacao a Estados e ao DF, para execucao de acoes de responsabilidade exclusiva 
do delegante. 

40 - Transferencias a Municipios, Despesa orcamentaria da Uniao ou dos Estados para 
transferencia de recursos financeiros aos Municipios. 

41 - Transferencias a Municipios - Fundo a Fundo, Despesa orcamentaria da Uniao, 
Estados ou DF para transferencia de recursos financeiros aos Municipios, na modalidade 
fundo a fundo. 

42 - Execucao Orcamentaria Delegada a Municipios, Despesa orcamentaria para 
transferencia de recursos financeiros, decorrentes de delegacao ou descentralizacao a 
Municipios, para execucao de acoes de responsabilidade exclusiva do delegante. 

50 - Transferencias a Instituicoes Privadas sem Fins Fucrativos, Despesa orcamentaria 
para transferencia de recursos financeiros a entidades sem fins lucrativos sem vinculo com 
a administracao publica. 

60 - Transferencias a Instituicoes Privadas com Fins Fucrativos, Despesa orcamentaria 
para transferencia de recursos financeiros a entidades com fins lucrativos sem vinculo com 
a administracao publica. 

70 - Transferencias a Instituicoes Multigovernamentais, Despesa orcamentaria para 
transferencia de recursos financeiros a entidades criadas e mantidas por dois ou mais entes 








da Federagao e/ou paises, inclusive o Brasil. 

71 - Transferencias a Consorcios PubKcos mediante contrato de rateio, Despesa 
orgamentaria para transferencia de recursos financeiros a consorcios publicos (Lei n 2 
11.107/2005), mediante contrato de rateio, objetivando a execugao de programas/agoes dos 
respectivos entes consorciados. 

72 - Execugao Orgamentaria Delegada a Consorcios PubKcos, Despesa orgamentaria para 
transferencia de recursos financeiros, decorrentes de delegagao ou descentralizagao a 
consorcios publicos, para execugao de agoes de responsabilidade exclusiva do delegante. 

80 - Transferencias ao Exterior, Despesa orgamentaria para transferencia de recursos 
financeiros a orgaos/entidades governamentais de outros paises; organismos internacionais; 
e fundos instituidos por diversos paises, inclusive os que tern sede ou recebem os recursos 
no Brasil. 

90 - ApKcagoes Diretas, Aplicagao direta pela unidade orgamentaria, dos creditos a ela 
alocados ou oriundos de descentralizagao de entidades integrates ou nao dos Orgamentos 
Fiscal ou da Seguridade Social, no ambito da mesma esfera de governo. 

r 

91 - ApKcagao Direta Decorrente de Operagao entre Orgaos, Fundos e Entidades 
Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, Despesas orgamentarias 
diversas - ENTRE - orgaos, fundos, autarquias, fundagoes, empresas estatais dependentes e 
outras entidades integrantes do orgamento fiscal e da seguridade social, no ambito da 
mesma esfera de Governo. 

A execugao de despesa nessa modalidade identifica as despesas intraorgamentarias que 
fazemcontrapartida comas receitas correntes e de capital intraorgamentarias: na consolidagao 
das contas publicas, sao excluidas, para que se anulem os efeitos de duplas contagens 
decorrentes de sua inclusao no orgamento. 


ATEN^AO □ A modalidade de Aplicagao 91 para as despesas corresponde a 
contrapartida das receitas correntes e de capital intraorgamentarias. 

r 

93 - ApKcagao Direta Decorrente de Operagao de Orgaos, Fundos e Entidades 
Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consorcio PubKco do 
qual o Ente Participe, Despesas orgamentarias diversas (exceto 
transferencias/delegagoes/descentralizagoes) - ENTRE - orgaos, fundos, autarquias, 
fundagoes, empresas estatais dependentes e consorcio publico do qual o ente da Federagao 
participe. 

r 

94 - ApKcagao Direta Decorrente de Operagao de Orgaos, Fundos e Entidades 
Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consorcio PubKco do 
qual o Ente Nao Participe, Despesas orgamentarias diversas (exceto 
transferencias/delegagoes/descentralizagoes) - ENTRE - orgaos, fundos, autarquias, 
fundagoes, empresas estatais dependentes e consorcio publico do qual o ente da Federagao 
nao participe. 

99 - A Definir, Modalidade exclusiva do Poder Legislative, para classificagao da Reserva de 
Contingencia e da Reserva do RPPS, vedada a execugao orgamentaria enquanto nao houver 
sua definigao. 







7.3.3.' Classificagao fmanceira por elemento de despesa 
A classificagao por elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de 
gasto, tais como: diarias, material de consumo, juros, vencimentos e vantagens fixas, servicos 
de terceiros de pessoa fisica e pessoa juridica, equipamentos e material permanente, 
subvengoes sociais, obras e instalagoes, locagao de mao de obra, auxilios, amortizagao e 
outros que a Administragao Publica utiliza para a consecugao de seus fins. 

Essa classificagao responde a pergunta “o que” esta sendo adquirido; ela classifica as 
aquisigoes independentemente da finalidade a que se destine. Ex.: material de consumo 
utilizado na Saude, Transporte, Judiciario, Legislative etc. sera sempre classificado no 
elemento 30. 

De acordo com o Manual de Orgamento da SOF, e vedada a utilizagao em projetos e 
atividades dos elementos de despesa 41 - Contribuigoes, 42 - Auxilios e 43 - Subvengoes 
Sociais, o que pode ocorrer apenas em operagoes especiais. Por outro lado, e vedada a 
utilizagao de elementos de despesas que representem gastos efetivos (Ex.: 30, 35, 36, 39, 51, 
52 etc.) em operagoes especiais. 

Os codigos que identificam os elementos de despesa estao definidos no Anexo II da 
Portaria Interministerial n- 163 de 2001. 

Elemento de Despesa 

01 - Aposentadorias e Reformas 
03 - Pensoes 

04 - Contratagao por Tempo Determinado 

05 - Outros Beneficios Previdenciarios 

06 - Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso 

07 - Contribuigao a Entidades Fechadas de Previdencia 

08 - Outros Beneficios Assistenciais 

09 - Salario-Familia 

10 - Outros Beneficios de Natureza Social 

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 

12 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar 

13 - Obrigagoes Patronais 

14 - Diarias - Civil 

15 - Diarias - Militar 

16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 

17 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar 

18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 

19 - Auxilio-Fardamento 

20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 

21 - Juros sobre a Divida por Contrato 

22 - Outros Encargos sobre a Divida por Contrato 

23 - Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobiliaria 

24 - Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria 

25 - Encargos sobre Operagoes de Credito por Antecipagao da Receita 

26 - Obrigagoes decorrentes de Politica Monetaria 

27 - Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares 



28 - Remuneragao de Cotas de Fundos Autarquicos 

30 - Material de Consumo 

31 - Premiagoes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras 

32 - Material de Distribuicao Gratuita 

33 - Passagens e Despesas com Locomogao 

34 - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagao 

35 - Servigos de Consultoria 

36 - Outros Servi^os de Terceiros - Pessoa Fisica 

37 - Locagao de Mao de Obra 

38 - Arrendamento Mercantil 

39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 

41 - Contribuigoes 

42 - Auxilios 

43 - Subvengoes Sociais 

45 - Equalizagao de Pregos e Taxas 

46 - Auxilio-Alimentagao 

47 - Obrigacoes Tributarias e Contributivas 

48 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 

49 - Auxilio-Transporte 

51 - Obras e Instalagoes 

52 - Equipamentos e Material Permanente 

61 - Aquisigao de Imoveis 

62 - Aquisigao de Produtos para Revenda 

63 - Aquisicao de Titulos de Credito 

64 - Aquisicao de Titulos Representatives de Capital ja Integralizado 

65 - Constituigao ou Aumento de Capital de Empresas 

66 - Concessao de Emprestimos e Financiamentos 

67 - Depositos Compulsorios 

71 - Principal da Divida Contratual Resgatado 

72 - Principal da Divida Mobiliaria Resgatado 

73 - Corregao Monetaria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada 

74 - Corregao Monetaria ou Cambial da Divida Mobiliaria Resgatada 

75 - Corregao Monetaria da Divida de Operates de Credito por Antecipagao da Receita 

76 - Principal Corrigido da Divida Mobiliaria Refmanciado 

77 - Principal Corrigido da Divida Contratual Refmanciado 
81 - Distribuigao Constitucional ou Legal de Receitas 

91 - Sentengas Judiciais 

92 - Despesas de Exercicios Anteriores 

93 - Indenizagoes e Restituigoes 

94 - Indenizagoes e Restituigoes Trabalhistas 

95 - Indenizagao pela Execugao de Trabalhos de Campo 

96 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 

97 - Aporte para Cobertura do Deficit Atuarial do RPPS 
99 - A Classificar 



_ ^ ' 

ATEN^AO □ E facultado a cada ente da Federagao o desdobramento dos elementos 
de despesas a fimde atender as necessidades especificas de escrituragao contabil. 

7.3.3.1 Classificagao fmanceira por Identificador de Uso - Iduso 

Segundo o Manual de Orcamcnto da SOF, esse codigo vem completar a informacao 
concernente a aplicagao dos recursos e destina-se a indicar se os recursos compoem 
contrapartida nacional decorrente de emprestimos internacionais, ou referem-se a doagoes, ou 
destinam-se a outras aplicagoes, constando da lei orgamentaria e de seus creditos adicionais. 


CODIGO 

0 ci 

1 i= 

2 c= 



IDENTIFICADOR DE USO 

DESCRICAO 

Recursos nao destinados a contrapartida 
Contrapartida de emprestimos do Bird 
Contrapartida de emprestimos do BID 


3 

4 

5 



Contrapartida por emprestimos de desempenho 
ou com enfoque setorial amplo 

Controle de outros emprestimos 

Contrapartida de doagoes 


A classificagao por identificador de uso encontra-se melhor detalhada no item 
Classificagao quanto a Destinagao da Receita. 

7.3.3.1 Classificagao fmanceira por Identificador de Operagao de Credito - Idoc 

O Manual de Orgamento da SOF esclarece que o Idoc identifica as doagoes de entidades 
internacionais ou operagoes de credito contratuais alocadas nas agoes orgamentarias, com ou 
sem contrapartida de recursos da Uniao. Os gastos referentes a contrapartida de emprestimos 
serao programados com o Identificador de Uso - Iduso, igual a 1, 2, 3 ou 4, e o Idoc com o 
numero da respectiva operagao de credito, enquanto que, para as contrapartidas de doagoes 
serao utilizados o Iduso 5 e respectivo Idoc. 

O numero do Idoc tambempode ser utilizado para identificar a operagao de credito a que se 
referemos pagamentos das agoes correspondentes a amortizagao, juros e encargos. 

O codigo de Idoc a ser utilizado sera o 9999, quando os recursos nao se destinarem a 
contrapartida nem se referirem a doagoes internacionais ou operagoes de credito. Aplica-se 
esse codigo 9999 tambem para as doagoes recebidas de pessoas, de entidades privadas 
nacionais e as destinas ao combate a fome. 



Nao destinado a 
contrapartida 

r 


1 

\ 

Nao destinado a 
contrapartida 




Codificagao 

0 


Codificagao 

9999 


7.3.3.12. Classificagao fmanceira por Identificador de Resultado Primario 









De acordo com o Manual de Orgamento da SOF, o identificador de resultado primario, de 
carater indicativo, tem como finalidade auxiliar a apuracao do resultado primario previsto na 
Lei de Diretrizes Orcamentarias, devendo constar no Projeto de Lei Orcamentaria Anual - 
PLOA e na respectiva lei em todos os grupos de natureza da despesa, identificando as 
despesas que integrarao o calculo de resultado primario, cujo demonstrativo constara em 
anexo a lei orcamentaria. 

Conforme estabelecido nas ultimas LDOs, nenhuma acao podera conter, simultaneamente, 
dotagoes destinadas a despesas fmanceiras e primarias, ressalvada a reserva de 
contingencia. 


ATENQAO □ A agao orcamentaria nao podera conter creditos para despesas 
fmanceiras e primarias ao mesmo tempo. Ou ela e financeira, ou e primaria. A unica 
excecao e a reserva de contingencia, que, de acordo com as ultimas LDOs, pelo menos 
metade da reserva deve ser considerada como despesa primaria para efeito de apuracao 
do resultado fiscal. 


IDENTIFICADOR DE RESULTADO PRIMARIO 

CODIGO 


DESCRICAO 

0 

□ 

Financeira 

1 

□ 

Primaria obrigatoria 

2 

□ 

Primaria discricionaria 

3 

n 

Primaria discricionaria relativa ao PAC, considerada no calculo do resultado primario 

4 

n 

Primaria Discricionaria do Orgamento de Investimento das Estatais, nao considerada no calculo do resultado 
primario e nao abrangida pelo PAC 

5 

n 

Primaria Discricionaria do Orgamento de Investimento das Estatais, nao considerada no calculo do resultado 
primario e abrangida pelo PAC 


7.3.4. Classificacao quanto a regularidade 

Quanto a regularidade, as despesas podem ser: 

Ordinarias - sao aquelas despendidas com regularidade - grande parte mes a mes. Ex.: 
despesas de pessoal, auxilio alimentacao, energia eletrica, telefonicas etc. 

Extraordinarias - sao as despesas que nao se pode prever: sao despendidas em carater 
excepcional e temporario - grande parte tem carater de urgencia. Ex.: construcao de ponte 
destruida por enchente, credito extraordinario para atender a calamidade publica, despesa 
com guerra etc. 

7.4. Fonte de recursos para a despesa orcamentaria 

Os Manuais de Despesas e Receitas da STN/SOF esclarecem que, como mecanismo 
integrador entre a receita e a despesa, o codigo de destinacao/fonte de recursos exerce um 
duplo papel na execucao orcamentaria. Para a receita orcamentaria, esse codigo tem a 
finalidade de indicar a destinacao de recursos para a realizacao de determinadas despesas 
orcamentarias. Para a despesa orcamentaria esse codigo identifica a origem dos recursos que 














































estao sendo utilizados para garantir as despesas. 

Dessa forma, o controle da destinacao da receita orcamcntaria utiliza o mesmo codigo que 
controla as fontes fmanciadoras da despesa orgamentaria. Esse controle e feito desde a 
elaboragao dos orgamentos ate a execugao das despesas. 

A classificagao por fonte de recursos demonstra “a associagao” da classificagao das 
receitas com a classificagao das despesas, permitindo o acompanhamento pelos orgaos de 
controle, haja vista que muitas receitas encontram-se vinculadas a despesas especificas. Ex.: 
parte das receitas de impostos e constitucionalmente vinculada as despesas com Educagao, 
Saude etc. 

A identificagao da receita orgamentaria, atraves de um codigo de destinagao, tern a 
finalidade de garantir a reserva dos recursos para atender as despesas correspondentes, o que 
possibilita o cumprimento da regra contida na LRF, art. 8-, paragrafo unico, e no art. 50, 
inciso I, da mesma lei: 

Art. 8 2 . (...) 

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para atender 
ao objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. 

Art. 50. Alern de obedecer as demais norrnas de contabilidade publics, a escrituragao das contas publicas observara as 
seguintes: 

I - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de rnodo que os recursos vinculados a orgao, fundo ou despesa 
obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada. 

A fonte de recursos do grupo “9” indica os recursos cuja lei que os institui encontra-se em 
fase de aprovagao. ALDO vem permitindo a sua inclusao nos orgamentos anuais, no entanto, a 
utilizagao dos creditos cujas fontes pertengamao grupo “9” ficarao indisponiveis ate que a lei 
especifica seja promulgada e os recursos efetivamente arrecadados. Caso nao o seja, as 
dotagoes a ele vinculadas serao canceladas. 

Essa classificagao indica as fontes de recursos que irao fmanciar a realizagao das despesas. 

A especificagao das fontes e que identifica se ha vinculagao ou nao. Esses grupos de fontes 
sao apenas 5, mas a quantidade de especificagoes e bemmaior. 


ATENCAO □ E a especificagao das fontes que identifica se ha, ou nao, vinculagao de 
receitas para garantir despesas determinadas. 


CLASSIFICAQAO POR FONTE DE RECURSOS 



l a DIGITO 

Grupo Fonte de Recursos 

2 a e 3 q DIGITOS 

Especificagao das Fontes de Recursos 


Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente 

99 

Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente (1) Recursos 
Ordinarios (00) 

. 

Recursos de Outras Fontes - Exercicio 
Corrente 


Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente (1) 

Resultado do Banco Central (52) 

--- 

3 

Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores 


Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente (1) 

Recursos Proprios Nao Financeiros (50) 


Recursos de Outras Fontes - Exercicios 
Anteriores 


Recursos de Outras Fontes - Exerc. Corrente (2) 

Recursos Proprios Nao Financeiros (50) 
























Recursos do Tesouro - Exerc. Anteriores (3) 

Recursos Ordinarios (00) 

Classificagao por fonte de recursos. 

Mecanismo de utiliza^ao 

Segundo os Manuais de Despesas e Receitas da STN/SOF, ao se fixar a despesa 
orcamentaria deve-se incluir na sua classificagao a fonte de recursos que ira financia-la, com 
a natureza da despesa orcamentaria, firncao, subfungao e programa e outras classificagoes 
necessarias para estabelecer uma interligagao entre um determinado gasto com o recurso que 
ira financia-lo. 

Dessa forma, o controle das disponibilidades fmanceiras por fonte de recursos inclui o 
ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos orgamentarios, envolvendo o ciclo 
orgamentario desde a previsao dos recursos na elaboragao do orgamento, ate a execugao da 
despesa correspondente. 

Etapas da despesa 

As “etapas” da despesa publica sao novidades trazidas pelos Manuais de Despesa 
Nacional da STN/SOF, a partir de 2008, e nao se confundem com os “estagios” da despesa 
orcamentaria. 

O processo orgamentario permite classificar a despesa orcamentaria em tres etapas: 
planejamento e contratacao; execucao; e controle e avaliacao. 

Planejamento 

Segundo o referido manual, a etapa do planejamento e contratacao abrange, de modo geral, 
a fixacao da despesa orcamentaria, a descentralizacao/movimentacao de creditos, a 
programacao orcamentaria e financeira e o processo de licitacao e a contratacao. 
a) Fixacao da despesa 

A fixacao da despesa orcamentaria insere-se no processo de planejamento e compreende a 
adocao de medidas em direcao a uma situacao idealizada, tendo em vista os recursos 
disponiveis e observando as diretrizes e prioridades tracadas pelo Governo. Conforme art. 
165 da Constituicao Federal de 1988, os instrumentos de planejamento compreendemo PPA, a 
LDO e a LOA. 

A fixacao corresponde a contrapartida do estagio de previsao da receita e ocorre dentro do 
processo de elaboracao orcamentaria, que e concluido com a aprovacao e promulgacao da Lei 
Orcamentaria Anual. 

Diz-se que as despesas sao fixadas porque elas nao podem ultrapassar o valor autorizado 
pela lei. A LOA, aprovada pelo Poder Legislative, nao deixa margem ao gestor publico para a 
assuncao de despesas que ultrapassem o valor da dotacao recebida. 

Se houver novas despesas, deverao ser previamente aprovadas mediante credito adicional 
consignado em lei especifica, salvo as despesas imprevisiveis e urgentes, como as 
decorrentes de guerra, comocao interna ou calamidade publica que sao autorizadas 
diretamente por medida provisoria (no caso da Uniao) ou decreto e posteriormente remetidas 
ao Poder Legislative para apreciacao. 


Recursos Condicionados 


Fonte 3 

00 


ATEN^AO □ As despesas decorrentes de creditos extraordinarios — devido a sua 
urgencia e imprevisibilidade - nao se encontram fixadas na LOA. 








b) Descentralizacoes de creditos orgamentarios 

As descentralizacoes de creditos orcamentarios ocorrem quando for efetuada movimentagao 
de parte do orgamento, mantidas as classificagoes institucional, fiincional, programatica e 
economica, para que outras Unidades Administrativas possam executar a despesa 
orcamentaria. 

As descentralizacoes de creditos orcamentarios sao analisadas no Capitulo 12, Nocoes de 
Programacao Financeira e Descentralizacoes. 

c) Programacao orcamentaria e financeira 

A programacao orcamentaria e financeira consiste na compatibilizacao do fluxo dos 
pagamentos com o fluxo dos recebimentos, visando ao ajuste da despesa fixada as novas 
projecoes de resultados e da arrecadacao. 

A programacao orcamentaria e financeira, e as descentralizacoes, sao analisadas no 
Capitulo 12, Nocoes de Programacao Financeira e Descentralizacoes. 

d) Processo de licitacao 

Processo de licitacao compreende um conjunto de procedimentos administratives que 
objetiva adquirir materiais, contratar obras e servicos, alienar ou ceder bens a terceiros, bem 
como fazer concessoes de servicos publicos com as melhores condicoes para o Estado, 
observando os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da 
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatorio, do 
julgamento objetivo e de outros que lhe sao correlatos. 

O procedimento licitatorio destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a 
Administracao Publica, atendido o principio constitucional da isonomia. 

e) Formalizacao de contrato 

Formalizacao de contrato representa um acordo de vontades, firmado livremente entre as 
partes, que cria obrigacoes e direitos reciprocos. E regido por suas clausulas e pelos 
preceitos de Direito Publico. 

Essa formalizacao ocorre apos adjudicado o objeto da licitacao e homologado o 
procedimento licitatorio pela autoridade competente. O contrato deve ser publicado no Diario 
Oficial respectivo em ate 20 dias a partir da assinatura, como requisito de eficacia para sua 
validade, conforme estabelece o art. 61 da Lei n 2 8.666/1993. 

7 . 5 . 2 , Execucao 

A despesa autorizada na Lei Orcamentaria Anual percorre tres estagios ou fases. A etapa de 
execucao compreende os “estagios” ou fases da despesa orcamentaria publica na forma 
prevista na Lei n 2 4.320/1964: empenho, liquidacao e pagamento. 

Haja vista as normas especificas que regem a materia, o processo de execucao das despesas 
publicas passa por estagios que nao podem ser descumpridos, e nem pode haver inversao da 
ordem de qualquer desses estagios. 


ATEN£AO □ Toda despesa orcamentaria e obrigada a percorrer os estagios de: 
empenho, liquidacao e pagamento - e nao pode haver inversao de nenhuma fase. 


Estagios da despesa sao os passos que evidenciam o cumprimento dos preceitos legais para 








a sua realizagao. 

7 . 5 . 2 . Empenho 

Aprovada e publicada a Lei Orgamentaria Anual, os creditos sao descentralizados aos 
orgaos e Unidades Orgamentarias, que poderao dar inicio a execugao orgamentaria de suas 
agoes. 

O empenho corresponde ao primeiro estagio da despesa e consiste na reserva de dotagao 
orgamentaria para um fim especifico. O empenho e o principal instrumento da Administragao 
para o acompanhamento e controle da execugao do orgamento. Ele e assinado pelo ordenador 
da despesa e pelo gestor fmanceiro. 


ATEN^AO 1 □ Nao existe possibilidade de realizagao de despesa sem previo 
empenho. O empenho precede a realizagao da despesa e nao podera ultrapassar o limite 
de credito disponivel. 

ATEN^AO 2 □ Nao confundir “empenho da despesa” com“Nota de Empenho”. Veja a 
diferenga: 

Empenho da despesa, conforme a Lei n 2 4.320/1964, art. 58, e o ato emanado de 
autoridade competente que cria para o Estado a obrigagao de pagamento pendente ou nao de 
implemento de condigao. Portanto, o “empenho da despesa” e uma autorizagao da 
autoridade competente para a realizagao da despesa. O Estado, representado pelo 
ordenador da despesa, ordena, atraves de sua assinatura, a realizagao de uma despesa, 
gerando a assungao de uma obrigagao. 


ATEN^AO □ Essa afirmativa de que o empenho “cria a obrigagao” somente e valida 
se for extragao literal do texto da lei - pois nao e no empenho, mas no estagio da 
liquidagao que a obrigagao e criada. 

Nota de Empenho, conforme consta na Lei n 2 4.320/1964, art. 60, § l 2 , em casos especiais 
previstos na legislagao especifica sera dispensada a emissao da Nota de Empenho. A “Nota 
de Empenho” corresponde a um documento emitido e impresso no SLAF1 - Sistema 
Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal, que somente pode ocorrer 
apos o “empenho da despesa”. 

Portanto, o “empenho da despesa” e indispensavel, mas a “Nota de Empenho” podera, 
excepcionalmente, ser dispensada. 

Apos essa explicagao, e facil compreender o que diz o art. 61 da lei acima: “Para cada 
‘empenho’ sera extraido um documento denominado ‘Nota de Empenho’, que indicara o nome 
do credor, a representagao e a importancia da despesa, bem como a dedugao desta do sal do da 
dotagao propria.” 


ATENCAO □ O “empenho da despesa” e a “Nota de Empenho” devem ser realizados 
no tempo mais proximo possivel, de preferencia concomitantes, pois se encontram 
unidos - se complementam, sao quase inseparaveis. 












Vemos isso nos arts. 25 e 26 do Decreto n 2 93.872/1986, que regulamenta a Lei n 2 
4.320/1964: 

Art. 25. O empenho importa deduzir seu valor de dotagao adequada a despesa a realizar, por forga do compromisso 
assumido. 

Ele esta falando de “empenho da despesa”, mas o documento que deduz o valor da dotagao 
e a “Nota de Empenho”. 

Art. 26. O empenho nao podera exceder o saldo disponlvel de dotagao orgamentaria, nem o cronograma de pagamento o 
lirnite de saques fixado, evidenciados pela contabilidade, cujos registros serao acesslveis as respectivas Unidades 
Gestoras em tempo oportuno. 

Novamente esta falando de “empenho de despesa”, mas o saldo da dotagao orgamentaria 
encontra-se no SIAFI, cuja “Nota de Empenho” nao podera ser emitida se exceder o valor 
disponivel. 

Resummdo: O empenho somente torna-se um ato completo com a emissao da Nota de 
Empenho, e a Nota de Empenho nao pode ser emitida sem o empenho. A Nota de Empenho e 
o documento que assegura a validade do empenho da despesa, pois somente o “empenho da 
despesa” nao basta para garantir a sua realizagao. A unica excegao esta no art. 60, § l 2 : “em 
casos especiais previstos na legislagao especifica sera dispensada a emissao da Nota de 
Empenho” - o que atualmente ocorre com as despesas de pessoal. 

Esse entendimento que ja sustentamos ha alguns anos foi reafirmado pelo Manual de 
Despesa Nacional, 2008, que diz: “o empenho sera formalizado mediante a emissao de um 
documento denominado ‘Nota de Empenho’”. Na sequencia, o referido manual deixa claro que 
o “empenho” e indispensavel e a “Nota de Empenho” ou a sua impressao poderao, 
excepcionalmente, ser dispensados. 


ATEN^AO □ Ate meado de 2012 nao encontrei provas de concursos que cobrassem 
essa diferenciagao. As bancas utilizam a mesma definigao para empenho e empenho 
da despesa. 

Uma vez assinada, a “Nota de Empenho” e entregue ao fornecedor de materials ou ao 
prestador de servigos como uma garantia fornecida pelo ente publico, comprovando a 
existencia de reserva orgamentaria que garantira o fiituro pagamento. 

A Nota de Empenho e emitida no SIAFI, conforme sua natureza e finalidade, podendo ser de 
tres modalidades: 

Ordinario e a modalidade de empenho utilizada para realizagao de despesas de valor fixo 
previamente conhecido e cujo pagamento deve ser feito de uma so vez. E sem duvida, a 
modalidade mais utilizada. 

Estimativo e a modalidade utilizada para despesas cujo valor total nao e previamente 
conhecido. Trata-se de despesas variaveis como luz, agua, telefone etc. Esse tipo de empenho 
demanda ajustes no decorrer e no encerramento de cada exercicio, de acordo com a variagao 
real da despesa. 

Global e a modalidade utilizada para despesas contratuais e outras de valor determinado, 
sujeitas a parcelamento. O montante da despesa e conhecido previamente, mas o pagamento e 
realizado em parcelas. Pode ser considerado um “misto” das modalidades anteriores, mais 
direcionado para contrato de obras publicas ou aquisigoes de material com entrega parcelada. 







Ha tambemnotas de empenho com caracteristicas especiais: os empenhos comgarantia de 
pagamento contra entrega. Sua fmalidade e proporcionar agilidade nos pagamentos a 
fornecedores, com vistas a obter menor prego e maior credibilidade para a Administragao 
Publica. 

O valor maximo corresponde ao valor fixado para dispensa de licitagao. Trata-se de um 
processo pelo qual as unidades da Admimstragao garantem aos fornecedores de pequenas 
compras de materials e servigos, inscritos no Sicaf, o pagamento da despesa ate 72 horas apos 
o recebimento desses materiais ou servigos, atraves de emissao da OB - Ordem Bancaria no 
SIAFI. 

Os empenhos ainda podem ser classificados como: empenho original, de refor^o e de 
anulacao: 

Original e o primeiro empenho, emitido em nome do ente publico ou do fornecedor de bens 
ou servigos, para atender a uma despesa especifica. 

Derefor^o sao os empenhos emitidos posteriormente ao original, com a fmalidade de 
complementar-lhe o valor inicial, e sao utilizados para reforgar empenhos de despesas 
estimativas. 

De anulacao sao os empenhos tambem emitidos posteriormente, que se destinam a anulagao 
total ouparcial dos empenhos originais, ou, eventualmente, dos empenhos de reforgos. 

Essa anulacao pode ser parcial ou total. Uma vez anulado o empenho do exercicio, o saldo 
orgamentario correspondente estara disponivel para novo compromisso; se o empenho 
anulado for do exercicio anterior o saldo nao retorna e considera-se o valor correspondente 
como recomposicao de saldo a impactar positivamente o superavit fmanceiro ao final do 
exercicio. 

Vejamos as normas legais que defmemesse estagio: 

Lein 2 4.320/1964 

Art. 38. Reverte a dotagao a importancia de despesa anulada no exercicio, quando a anulagao ocorrer apos o 
encerramento deste considerar-se-a receita do ano em que se efetivar. 

Segundo a STN nao e receita, mas recomposicao de saldo fmanceiro. 

Art. 58. O empenho de despesa e o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigagao de 
pagamento pendente ou nao de implemento de condigao. 

Art. 59. O empenho da despesa nao podera exceder o lirnite dos creditos concedidos. 

Art. 60. E vedada a realizagao de despesa sem previo empenho. 

§ l 2 . Em casos especiais previstos na legislagao especifica sera dispensada a emissao da Nota de Empenho. 

§ 2 -. Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante nao se possa determinar 
§ 3 e . E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a parcelamento. 

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado “Nota de Empenho” que indicara o nome do 
credor, a representagao e a importancia da despesa bem como a dedugao desta do saldo da dotagao propria. 

Decreto n 2 93.872/1986 

Art. 23. Nenhuma despesa podera ser realizada sem a existencia de credito que a comporte ou quando imputada a 
dotagao impropria, vedada expressamente qualquer atribuigao de fomecimento ou prestagao de servigos, cujo custo 
excede aos limites previamente fixados em lei. 

Art. 24. E vedada a realizagao de despesa sem previo empenho. 

Paragrafo unico. Em caso de urgencia caracterizada na legislagao em vigor, admitir-se-a que o ato do empenho seja 
contemporaneo a realizagao da despesa. 

Art. 25. O empenho importa deduzir seu valor de dotagao adequada a despesa a realizar, por forga do compromisso 
assumido. 

Art. 26. O empenho nao podera exceder o saldo disponivel de dotagao orgamentaria, nem o cronograma de pagamento o 



limite de saques fixado, evidenciados pela contabilidade, cujos registros serao acesslveis as respectivas Unidades 
Gestoras em tempo oportuno. 

Paragrafo unico. Exclusivamente para efeito de controle da programagao financeira, a Unidade Gestora devera estimar 
o prazo do vencimento da obrigagao de pagamento objeto do empenho, tendo em vista o prazo fixado para o 
fornecimento de bens, execugao da obra ou prestagao do servigo, e o normalmente utilizado para liquidagao da despesa. 
Art. 27. As despesas relativas a contratos, convenios, acordos ou ajustes de vigencia plurianual, serao empenhadas em 
cada exercicio financeiro pela parte nele a ser executada. 

Art. 28. A redugao ou cancelamento no exercicio financeiro, de compromisso que caracterizou o empenho, implicara sua 
anulagao parcial ou total, revertendo a importancia correspondente a respectiva dotagao, pela qual ficara 
automaticamente desonerado o lim ite de saques da Unidade Gestora. 

Art. 29. Para cada empenho sera extraido um documento denominado Nota de Empenho que indicara o nome do credor, 
a especificagao e a importancia da despesa, bem como os demais dados necessarios ao controle da execugao 
orgamentaria. 

Paragrafo unico. Quando a Nota de Empenho substituir o terrno do contrato, dela deverao constar as condigoes 
contratuais, relativamente aos dire it os, obrigagoes e responsabilidades das partes. 

1.5.22. Liquidagao 

A liquidagao corresponde ao segundo estagio da despesa, de acordo com a Lei n 2 
4.320/1964. 

E no momento da liquidagao que surge para o Estado a obrigagao de pagamento. E nesse 
estagio que se verifica o cumprimento do “implemento de condigao” a que se refere o 
empenho. 

O conceito de liquidagao foi definido pela Lei n 2 4.320/1964 como a verificagao do direito 
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo 
credito. 

A liquidagao consiste na comprovagao de que o credor cumpriu todas as obrigagoes 
constantes do empenho, e tem como finalidade apurar: a) a origem e o objeto do que se deve 
pagar; b) a importancia exata a pagar; e c) a quern se deve pagar a importancia para extinguir a 
obrigagao. Quando a liquidagao tratar de fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por 
base: I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo; II - a Nota de Empenho; III - os 
comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do servigo. 

Esse estagio e caracterizado pela entrega dos materials ou servigos contratados, de acordo 
com as quantidades, a qualidade e o prazo previamente definidos na Nota de Empenho ou no 
contrato. 

O fornecedor formaliza a entrega mediante a emissao de documento fiscal, que normalmente 
e a nota fiscal. A pessoa designada (ou comissao) pela Administragao confere os materiais ou 
servigos, e se atendem aos requisitos legais e correspondem ao que foi contratado, certifica o 
recebimento mediante “ateste” com os dizeres: atesto que o material foi recebido e aceito, ou 
atesto que os servigos foram devidamente prestados. 


ATENQAO □ Em regra, nesse momento, no momento do “ateste”, tem-se o fato 
gerador da despesa publica - que corresponde a sua liquidagao. A excegao ocorre no 
final de cada exercicio (31 de dezembro), quando sao consideradas realizadas as 
despesas com a simples emissao da Nota de Empenho (art. 35, II, da Lei n 2 
4.320/1964). 


Sob a otica contabil, ate a emissao do empenho, os langamentos sao feitos apenas em contas 
de controle, visto que nao afetam o patrimonio da entidade - trata-se apenas de atos 






administrativos orgamentarios. Na liquidagao, que corresponde ao fato gerador das despesas 
publicas, os langamentos contabeis sao feitos nas contas de resultado - contas de despesas, 
concomitantemente com o reconhecimento de uma obrigagao no Passivo Circulante trata-se, 
portanto, de fatos orgamentarios. 

No SIAFI esta fase e realizada atraves do subsistema CPR - Contas a Pagar e a Receber, 
que gera o documento denominado NS - Nota de Sistema, ou, eventualmente, fora do CPR, de 
forma manual, utilizando-se o documento NL - Nota de Langamento. 

A liquidagao torna liquido e certo o direito do credor de receber o valor correspondente ao 
material entregue ou ao servigo prestado. 

As normas legais que definemesse estagio sao: 

Lein 2 4.320/1964 

Art. 63. A liquidagao da despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e 

documentos comprobatorios do respectivo credito. 

§ l 2 . Essa verificagao tem por fim apurar: 

I - a origem e o objeto do que se deve pagar; 

II - a importancia exata a pagar; 

III - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao. 

§ 2 2 . A liquida^iio da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base: 

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo; 

II - a Nota de Empenho; 

III - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do servigo. 

Decreto n 2 93.872/1986 

Art. 36. A liquidagao da despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo credor ou entidade beneficiaria, tendo 

por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo credito ou da habilitagao ao beneflcio. 

§ l 2 . A verificagao de que trata este artigo tem por fim apurar: 

a) a origem e o objeto do que se deve pagar; 

b) a importancia exata a pagar; e 

c) a quem se deve pagar a importancia para extinguir a obrigagao. 

§ 2 2 . A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos, obras executadas ou servigos prestados tera por base: 

a) o contrato, ajuste ou acordo respectivo; 

b) a Nota de Empenho; 

c) o documento fiscal pertinente; 

7 . 5 . 23 . Pagamento 

O pagamento corresponde ao terceiro e ultimo estagio da despesa de acordo com a Lei 
n 2 4.320/1964. 

O estagio do pagamento corresponde ao efetivo desembolso fmanceiro publico, precedido 
do empenho e da liquidagao. De acordo com o art. 65 da Lei n 2 4.320/1964, o pagamento sera 
efetuado por Tesouraria ou Pagadoria, por estabelecimentos bancarios credenciados e, em 
casos excepcionais, por meio de adiantamentos. 

Contemplando tambem estados e municipios, o Manual de Despesa Nacional menciona que 
o pagamento consiste na entrega de numerario ao credor por meio de cheque nominativo, 
ordens de pagamento ou credito em conta. No caso federal, quase a totalidade dos pagamentos 
e feita mediante emissao de Ordem Bancaria atraves do SIAFI, e raramente mediante cheque 
bancario (unidades off-line). 

O conceito legal define a Ordem de Pagamento como o despacho exarado por autoridade 
competente, determinando que a despesa seja paga. Esse despacho somente podera ocorrer 
apos cumprido o estagio da liquidagao. 



ATEN^AO □ Nao confiindir “Ordemde Pagamento” com “Ordem Bancaria”. 


“Ordem de pagamento” - corresponde ao contido no art. 64 da Lei n- 4.320/1964: “A 
Ordem de Pagamento e o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a 
despesa seja paga.” Paragrafo unico. “A ordem de pagamento so podera ser exarada em 
documentos processados pelos servigos de contabilidade.” 

Portanto, trata-se de uma ordem dada pelo ordenador de despesas, mediante assinatura 
(despacho) exarada em documentos processados pela contabilidade, determinando o 
pagamento da despesa. 

“Ordem bancaria” - somente pode ser emitida apos a “ordem de pagamento”. E o 
documento emitido no SIAFI que materializa o pagamento da despesa e que efetivamente 
transfere para a conta do fornecedor beneficiario o valor liquido a que ele tern direito pelo 
material entregue oupelo servigo prestado. 

Com o pagamento efetuado atraves da Ordem Bancaria, encerram-se os estagios da despesa 
e o processo e remetido aos orgaos de controle para verificagao da legalidade dos 
procedimentos e da fidelidade fiincional dos agentes. 


PAGAMENTO 

□ 

Estagio da Despesa Publica que extingue a obrigagao 

Ordem de Pagamento 

n 

Despacho do Ordenador de Despesa que manda pagar 

Ordem Bancaria 

□ 

Documento emitido no Siafi que viabiliza o pagamento 


Tambemnesse estagio, as normas legais sao emanadas da Lei n 2 4.320/1964 e do Decreto 
n 2 93.872/1986. 

Lein 2 4.320/1964 

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado, quando ordenado, apos sua regular liquidagao. 

Art. 64. A ordem de pagamento e o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa seja 
paga. 

Paragrafo unico. A ordem de pagamento so podera ser exarada em documentos processados pelos servigos de 
contabilidade. 

Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente instituidas por 
estabelecimentos bancarios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de adiantamento. 

Art. 66. As dotagoes atribuidas as diversas Unidades Orgamentarias poderao, quando expressamente determinado na 
Lei de Orgamento, ser movimentadas por orgaos centrais de administragao geral. 

Paragrafo unico. E permitida a redistribuigao de parcelas das dotagoes de pessoal, de uma para outra Unidade 
Orgamentaria, quando considerada indispensavel a movimentagao de pessoal dentro das tabelas ou quadros comuns as 
unidades interessadas, a que se realize em obediencia a legislagao especifica. 

Art. 67. Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica, em virtude de sentenga judiciaria, far-se-ao na ordem de 
apresentagao dos precatorios e a conta dos creditos respectivos, sendo proibida a designagao de casos ou de pessoas nas 
dotagoes orgamentarias e nos creditos adicionais abertos para esse fim. 

Decreto n 2 93.872/1986 

Art. 42. O pagamento da despesa so podera ser efetuado, quando ordenado, apos sua regular liquidagao. 

Art. 43. A ordem de pagamento sera dada em documento proprio, assinado pelo ordenador da despesa e pelo agente 
responsavel pelo setor financeiro. 

§ l 2 . A competencia para autorizar pagamento decorre da lei ou de atos regimentais, podendo ser delegada. 

§ 2 2 . A descentralizagao de credito e a fixagao de lirn ite de saques a Unidade Gestora importa mandato para a 




ordenagao do pagamento, observadas as normas legais pertinentes. 

Art. 44. O pagamento de despesa sera feito mediante saque contra o agente financeiro, para credito em conta bancaria 
do credor, no banco por ele indicado, podendo o agente financeiro fazer o pagamento em especie, quando autorizado. 

7 . 5 . 3 . Controle e Avaliagao 

Esta etapa compreende a fiscaliza^ao realizada pala propria administragao, pelos orgaos de 
controle e pela sociedade. O Sistema de Controle visa a avaliagao da a$ao governamental, da 
gestao dos administradores publicos e da aplicagao de recursos publicos por entidades de 
Direito Privado, por intermedio da fiscaliza^ao contabil, financeira, orgamentaria, 
operacional e patrimonial, e de acordo como art. 74 da CF/1988 tem a fmalidade de: 

a) avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execugao dos programas 
de Governo e dos organic ntos da Uniao; e 

b) comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e a eficiencia da gestao 
orcamentaria, financeira e patrimonial nos orgaos e entidades da Administracao Publica, 
bemcomo da aplicagao de recursos publicos por entidades de Direito Privado. 

Os itens de controle III e IV mencionados no art. 74 da Constituigao Federal de 1988 sao 
restritos a alguns orgaos administrativos, e aos orgaos centrais de controle, como, por 
exemplo, a CGU- Controladoria-Geral da Uniao. 

De acordo com o Manual de Despesa Nacional, o controle social envolve a participagao da 
sociedade no planejamento, na implemcntacao, no acompanhamento e na verifi cacao das 
Politicas Publicas, avaliando objetivos, processos e resultados. 

A cronologia dos estagios da despesa corresponde a figura abaixo. 



EMPENHO 


LIQUIDAQAO 


PAGAMENTO 


Etapas e estagios da despesa publica. 

7 . 6 . Dlvida Passiva 

A divida passiva constitui obrigagao dos entes publicos para com terceiros, sendo 
tambem denominada divida publica, composta principalmente por operates de creditos 
internas e externas. 

A divida passiva deve ser registrada no Passivo Financeiro Circulante ou de Fongo Prazo, 
de acordo com o prazo estabelecido para o seu vencimento. Sao classificadas como divida 
flutuante (as de curto prazo) e divida fundada (as de longo prazo). 





Divida flutuante 

A divida flutuante corresponde aos passivos financeiros exigiveis em prazo inferior a 12 
meses, que nao necessitam de autorizagao orgamentaria para o seu pagamento, porque ja 
foram autorizados pelo Poder Legislative e resta apenas o seu pagamento, ou porque referem- 
se a dispendios extraorgamentarios. 

De acordo como art. 92 da Lei n- 4.320/1964, a divida flutuante compreende: 

“I - os Restos a Pagar, excluidos os servigos da divida;” 

Os Restos a Pagar correspondem as despesas empenhadas e nao pagas no exercicio 
financeiro, e incluemtanto os processados como os nao processados: 

“II - os servigos da divida a pagar;” 

Os servigos da divida a pagar incluem os valores referentes a amortizagao do principal, 
juros, corregao monetaria (se houver), bem como outros encargos oriundos da divida publica 
de longo prazo. Essas despesas tambem correspondem a uma “especie de Restos a Pagar”, 
visto que a Nota de Empenho para o seu pagamento foi emitida em exercicio anterior. 

“Ill - os depositos;” 

Os depositos abrangem as canoes em dinheiro, as obrigagoes de terceiros a recolher, as 
consignagoes a pagar, e outros depositos de carater devolutivo. 

“IV- os debitos de Tesouraria.” 

Os debitos de Tesouraria sao as obrigagoes oriundas de Antecipagoes de Receitas 
Orgamentarias (ARO), realizadas com a finalidade de cobrir as necessidades financeiras de 
caixa. So podem ser contratadas a partir do dia 10 de janeiro e devem ser liquidadas ate o dia 
10 de dezembro, inclusive comjuros, corregao monetaria e demais encargos. 

Divida fundada 

A divida fundada corresponde aos passivos financeiros com exigibilidade superior a 12 
meses, que necessitam de autorizagao legislativa para o seu pagamento, cuja despesa deve 
passar pelos estagios de empenho, liquidagao e pagamento. Abrangem tanto a divida interna 
quanto a externa. 

De acordo com o art. 98 da Lei n 2 4.320/1964, a divida fundada compreende os 
compromissos de exigibilidade superior a 12 meses, contraidos para atender a desequilibrio 
organic ntario ou a financiamento de obras e servigos publicos. 

O § 2 2 do Decreto n 2 93.872/1986 e mais claro e diz que “a divida fundada ou consolidada 
compreende os compromissos de exigibilidade superior a 12 meses contraidos mediante 
emissao de titulos ou celebragao de contratos para atender a desequilibrio orgamentario, ou a 
financiamento de obras e servicos publicos, e que dependam de autorizagao legislativa para 
amortizagao ou resgate”. 

A LRF traz um conceito mais atual e mais amplo que os da Lei n 2 4.320/1964 e do Decreto 
n 2 93.872/1986. No art. 29, inciso I, define a divida publica consolidada ou fundada como o 
montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagoes financeiras do ente da Federagao, 
assumidas em virtude de leis, contratos, convenios ou tratados e da realizagao de operagoes 
de credito, para amortizagao em prazo superior a 12 meses. 

Ainda de acordo com a LRF, as operagoes de creditos que constaram no orgamento, mesmo 
com prazo de vencimento inferior a 12 meses, sao consideradas divida fundada. 

Portanto, a divida fundada ou consolidada compreende: 



• as operates de credito, para amortizagao emprazo superior a 12 meses; 

• os compromissos diversos com exigibilidade superior a 12 meses; 

• a emissao de titulos publicos; 

• as obrigagoes assumidas emvirtude de leis, contratos, convenios outratados; 

• a assungao, o reconhecimento ou a confissao de dividas por ente da Federagao; 

• as operagoes de creditos comprazo inferior a 12 meses que constaramno orgamento. 

Alguns itens relacionados sao ate redundantes, mas foram mencionados a fim de nao causar 

duvida quanto a sua inclusao como divida fundada/consolidada. Por exemplo: as operagoes de 
creditos com prazo superior a 12 meses tambem sao compromissos com exigibilidade 
superior a 12 meses, que por sua vez foram assumidos mediante contratos ou outro instrumento 
legal. 

Seguindo os preceitos emanados da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre a 
responsabilidade na gestao fiscal e a contengao do endividamento publico, o Senado Federal, 
atraves da Resolugao n- 40/2001, estabeleceu limites para a divida lundada ou consolidada. 
Para os estados e o Distrito Federal: ate duas vezes a receita corrente liquida; para os 
municipios: ate 1,2 vez a receita corrente liquida. 

No que se refere ao § 7- do art. 30 da LRF, os precatorios judiciais nao pagos durante a 
execugao do orgamento em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, 
apenas para fins de aplicacao dos limites de endividamento. Portanto, para outras 
finalidades e conceitualmente falando, nao sao divida fundada. 

O glossario de termos tecnicos do Senado Federal apresenta os seguintes conceitos 
relacionados a divida publica: 

Divida - compromisso financeiro assumido perante terceiro. 

Divida externa publica - compromissos assumidos pela Uniao ou por entidade publica 
com a garantia da Uniao junto a instituicoes financeiras com sede no exterior que geram a 
obrigagao de pagamento do principal, juros e encargos acessorios emmoeda estrangeira. 

Divida flutuante - a legalmente contraida pelo Tesouro Nacional, sem exigencia de 
autorizagao legislativa especifica, para atender as momentaneas necessidades de caixa e que 
deve ser liquidada em ate 12 meses. Segundo a Lei n- 4.320/1964, compreende os Restos a 
Pagar, os servigos da divida a pagar, os depositos de terceiros (caugoes e garantias) e os 
debitos de Tesouraria. 

Divida fundada - compromissos de exigibilidade superior a 12 meses, contraidos para 
atender a desequilibrio orcamentario ou a financiamento de obras e servigos. Exige previa 
autorizagao legislativa e pode ser contraida por contratos ou emissao de titulos publicos. 

Divida liquida do setor publico - representa a diferenga entre as obrigagoes e os haveres 
do setor publico nao financeiro junto ao setor financeiro (setor privado, publico e Banco 
Central). 

Divida mobiliaria publica - parte da divida fundada representada por titulos emitidos pela 
Uniao, inclusive os do Banco Central, estados e municipios. 



Capitulo 8 

Creditos Adicionais 


O processo orcamentario, como ja visto, comega logo no inicio do ano. As Unidades 
Administrativas enviam suas informacoes (sua proposta orcamentaria) de forma organizada as 
Unidades Orgamentarias no mes de abril-maio; as Unidades Orgamentarias enviam aos Orgaos 
Setoriais entre maio-julho; a consolida^ao das setoriais para envio a SOF ocorre no inicio de 
agosto, e a SOF tern que concluir os trabalhos a tempo de enviar o projeto de lei ao Poder 
Legislative ate 31 de agosto. Aprovado pelo Congresso Nacional, sua vigencia contempla o 
periodo compreendido de l 2 de janeiro a 31 de dezembro do ano seguinte. 

Portanto, e facil perceber que nenhum gestor publico e capaz de prever com certeza 
absoluta o que ocorrera no ano seguinte. E claro que existem metodologias e que o trabalho de 
planejamento e programagao e feito com responsabilidade, mas sem duvida o que vai 
determinar a execucao e a realidade do ano seguinte a sua elaboracao. quando o gestor 
publico ira analisar a conveniencia, oportunidade e necessidade de realizar as despesas 
discricionarias autorizadas na LOA, assimeomo novas despesas que se fizeremnecessarias. 

No exercicio seguinte a elaboracao da proposta orcamentaria, na vigencia da LOA 
respectiva, podera ser verificado que alguma programacao se mostrou insuficiente, ou 
surgiram fatos novos que demandam novas despesas a serem realizadas. Existem tambem 
situacoes urgentes, de calamidade publica, como, por exemplo, as 
enchentes/desmoronamentos no Rio de Janeiro em2010, que reclamaram acoes imediatas por 
parte dos governos e dos gestores publicos. 

Existem ainda situacoes macro que determinam mudancas nos orcamentos, como, por 
exemplo, a mudanca de rumo das politicas governamentais, tanto as economicas quanto as 
politicas e sociais. 

Para conciliar essa situagao a Lei n 2 4.320/1964 permite que sejam abertas novas 
dota^oes para ajustar o orcamento com os objetivos a atingir: sao os creditos adicionais, 
assim defmidos no art. 40: “Sao creditos adicionais, as autorizacoes de despesa nao 
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.” 

Tambem chamados “mecanismos retificadores do orcamento”, os creditos adicionais 
proporcionam certa flexibilidade a programacao orcamentaria, procurando ajustar o 
orcamento aprovado com a realidade constatada na execucao. 

De acordo comClaudiano Albuquerque, Marcio Medeiros e Paulo H. Feijo, “o 
orcamento nao deve ser uma ‘camisa de forca’ que obrigue aos administradores seguirem 
exatamente aquilo que esta estabelecido nos programas de trabalho e naturezas de despesas 
aprovados na lei dos meios”.— 

O orcamento como processo e continuo, dinamico e flexivel (lembra-se?), se assim nao 
fosse, certamente despesas desnecessarias seriam realizadas e outras despesas importantes 
ficariam semrecursos para a sua execucao. 

De acordo com as LDOs, cada tipo ou especie de credito devera ser objeto de um projeto 


de lei especifico. Pode-se reunir num mesmo projeto varias despesas da mesma especie de 
credito - mas nao e possivel reunir despesas de especies de creditos diferentes. Ex.: uma lei 
de credito adicional pode ter varios creditos suplementares, mas nunca um credito 
suplementar e um credito especial. 


ATENQAO D Cada tipo de credito adicional exige uma lei especifica para sua 
aprovacao. 

Quanto a sua classificagao orgamentaria, o art. 46 da Lei n- 4.320/1964 menciona que o ato 
que abrir credito adicional indicara a importancia, a especie do mesmo e a classificagao da 
despesa, ate onde for possivel, mas o art. 6- da Portaria STN/SOF n- 163/2001 nao traz essa 
“flexibilidade” e estabelece que, na lei orgamentaria, a discriminagao da despesa far-se-a, no 
minimo, por categoria economica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagao. 

Cabe lembrar ainda que com relagao as emendas aos projetos de creditos adicionais, 
aplicam-se as mesmas re gras relacionadas ao projeto de Lei Orgamentaria Anual. 

Embora alguns autores insistam que “a aprovagao exagerada de creditos adicionais pode 
desvirtuar o orgamento anual”, creio que nao procede; e mais teoria que realidade, pois nao se 
pode admitir que os creditos adicionais, emtorno de 5 a 15%, possam desvirtuar os outros 85 
a 95%. 


ATENQAO □ Os projetos de creditos adicionais do Poder Judiciario e do Ministerio 
Publico da Uniao, alem de atenderem aos requisitos aplicaveis, deverao conter parecer 
de merito do Conselho Nacional de Justiga e do Conselho Nacional do Ministerio 
Publico, respectivamente. Esses pareceres tern carater apenas opinativo, e nao se 
aplicam as propostas de creditos adicionais do STF (Supremo Tribunal Federal), do 
Conselho Nacional de Justiga, do Ministerio Publico Federal e do Conselho Nacional 
do Ministerio Publico. 

8.1 Tipos de creditos or^amentarios 

Credito or^amentario corresponde a uma autoriza^ao para realizar despesas. Sem essa 
autorizacao nao ha como acionar os mecanismos de exec 119 ao dos programas governamentais e 
das agoes vinculadas aos diversos orgaos, Unidades Orgamentarias e Unidades 
Admini strati vas. 

A autorizacao legislativa para a realizacao da despesa constitui credito orcamentario, que 
podera ser inicial/ordinario ou adicional. 

A Lei Orcamcntaria Anual e o documento que fixa a despesa orcamcntaria para cada 
exercicio fmanceiro. Dessa fixagao decorre a descentralizacao dos creditos orcamentarios aos 
orgaos e Unidades Orcamentarias. Esses creditos que os orgaos e Unidades Orcamcntarias 
receberame que estavam consignados na LOA sao chamados creditos iniciais/ordinarios. 

Portanto, por credito orcamentario inicial/ordinario, entende-se aquele aprovado pela Lei 
Orcamcntaria Anual, constante dos orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de 
Investimentos das Empresas Estatais. 

A excecao dos creditos ordinarios contidos na LOA, todos os demais creditos 
orcamentarios aprovados no decorrer do exercicio sao denominados creditos adicionais. 














Assim, adicional e o genero, que possui tres especies: os creditos suplementares, os creditos 
especiais e os creditos extraordinarios. 


ATEN^AO □ Credito inicial ou ordinario e aquele que consta na LOA. Todos os 
demais sao creditos adicionais. 

Especies ou tipos de creditos adicionais sao sinonimos, aqui diferenciados apenas para fins 
didaticos. O que nao pode e confundir credito ordinario com credito adicional oucomalguma 
especie de credito adicional. O quadro a seguir ajuda a compreender os tipos de creditos. 


TIPOS DE CREDITOS 




INICIAL70RDINARI0 

ADICIONAL 


Creditos aprovados na LOA 

Todos os demais aprovados no exercicio 



ESPECIES DE CREDITO ADICIONAL 
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SUPLEMENTAR 

ESPECIAL 

EXTRAORDINARY 


Tipos e especies de creditos. 

8.1. Creditos suplementares 

Creditos suplementares sao aqueles destinados ao re forgo de dotagao orgamentaria 
recebida (art. 41, I, da Lei n 2 4.320/1964), ou seja, ja existia uma dotagao para aquela 
finalidade, mas essa dotagao se mostrou insuficiente. Ex.: em uma entidade publica um 
programa e aprovado e descentralizado, e o credito para material de consumo no valor de R$ 
100 mil. No decurso do ano percebe-se que o valor necessario para material de consumo e de 
R$ 150 mil. Essa diferenga de R$ 50 mil necessita de um credito que suplemente, que 
complete o orgamento recebido. Por isso o nome de credito suplementar. 

Em termos de gestao, o credito suplementar reflete uma falha na programagao, haja vista 
que o valor foi insuficiente para atender a despesa. 

Esses creditos estao diretamente relacionados com o orgamento, visto que apenas 
suplementam dotagoes aprovadas na Lei Orgamentaria Anual. Na verdade, eles “se abragam” 
ao orgamento anual, tornam-se um so, “e morrem com ele” ao final do exercicio financeiro - 
nao podendo ser reabertos no exercicio seguinte, ainda que aprovados no dia 30 de dezembro. 

Os creditos suplementares tem autoriza^ao contida no proprio texto da LOA, mas estao 
vinculados aos limites fixados na forma de percentual, que variam conforme a natureza do 
gasto. Caso esses limites nao sejam suficientes, os novos creditos suplementares devem ser 
autorizados pelo Poder Legislative mediante lei especifica. 

Essa “autorizagao previa” e uma forma de obter economia processual, pois nao ha 









necessidade de serem autorizados pelo Congresso Nacional, porque o objeto a que se 
destinam ja foi analisado e aprovado pelo Poder Legislative na LOA, agora apenas 
complementa-se o que se mostrou insuficiente. 


ATENQAO 1 □ Essa autorizacao contida na LOA decorre diretamente da CF, art. 165, 

§ 8-, e e uma excegao ao princlpio da exclusividade. 

ATENQAO 2 □ A autorizacao da LOA refere-se apenas aos creditos suplementares - 
nao se aplica aos especiais e extraordinarios. 

No que se refere a abertura do credito suplementar existem duas situacoes: se a autorizacao 
estiver contida na LOA a abertura ocorrera por decreto do Poder Executivo; se a autorizacao 
decorrer de lei especifica, o documento de abertura decorre da propria publicacao da lei - 
consideram-se abertos com a publicacao da lei (novidade trazida pelas LDOs a partir de 
2006). 

Se o credito suplementar tiver como fonte a anulacao parcial ou total de dotacao, essa 
abertura sera diferenciada quando destinada aos Poderes Legislativo e Judiciario e ao MPU; 
nesse caso sera mediante ato proprio de cada Poder ou do Ministerio Publico da Uniao - 
novidade trazida pelas LDOs a partir de 2006, especificadas/complementadas por Portarias 
da SOF. O TCU - Tribunal de Contas da Uniao, por estar vinculado ao Poder Legislativo, 
tambempode abrir esses creditos mediante ato proprio. 

Qualquer que seja a forma, de acordo com as normas vigentes, a abertura necessita de 
justificativa e de fonte de recursos correspondentes, visto que se nao ha existencia de 
recursos disponiveis nao ha que se falar em abertura de credito adicional suplementar, pois 
esses creditos nao possuem carater de urgencia. 

A classificacao orcamentaria da despesa (art. 46 da Lei n 2 4.320/1964) contida no credito 
suplementar ira variar segundo a fmalidade a que se destine, e sua vigencia esta limitada ao 
exercicio financeiro (art. 45 da Lei n 2 4.320/1964). 


ATENQAO 3 Segundo as ultimas E DO’s os Ministros de Estado podem abrir creditos 
suplementares, se houver delegacao do Presidente da Republica. 

8 . 1 . 2 . Creditos especiais 

Creditos Especiais sao aqueles destinados a despesas para as quais nao haja dotacao 
orcamentaria especifica (art. 41, II, da Lei n 2 4.320/1964). Ex.: nao foi previsto no 
orcamento a aquisicao de microcomputadores. No decorrer do ano foi identificado que a falta 
de microcomputadores estava prejudicando o desenvolvimento das atividades da entidade 
publica e comprometendo a prestacao de servicos aos cidadaos. Decide-se entao pela 
aquisicao dos microcomputadores. A autorizacao para essa aquisicao devera ser feita 
mediante projeto de lei especifico de credito especial a ser aprovado pelo Congresso 
Nacional, pois se trata de uma despesa nova, ainda nao autorizada pelo Poder Legislativo. 

Os creditos adicionais especiais, portanto, referem-se a despesas novas nao contempladas 
na LOA - Lei Orcamentaria Anual. Emtermos de gestao, refletemuma falha de planejamento, 
haja vista que a despesa sequer foi prevista. 

Qualquer que seja a despesa objeto do credito especial, de acordo como art. 46, II, da Lei 










n 2 4.320/1964, necessita de justificativa e de fonte de recursos correspondentes, visto que 
se nao ha recursos disponlveis nao ha que se falar em abertura de credito adicional especial, 
pois, geralmente, esses creditos tambemnao possuem carater de urgencia. 

Quanto a classificagao orgamentaria da despesa (art. 46 da Lei n 2 4.320/1964) contida no 
credito especial, ira variar segundo a finalidade a que se destine. 

Com relagao ao periodo de vigencia, se for promulgado nos ultimos quatro meses do 
exercicio, podera ser reaberto no exercicio llnanceiro seguinte, se houver saldo (art. 45 da 
Lei n 2 4.320/1964). O art. 167, § 2 2 , da CF/1988 e mais claro: “Os creditos especiais e 
extraordinarios terao vigencia no exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o 
ato de autorizagao for promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que, 
reabertos nos limites de seus saldos, serao incorporados ao orgamento do exercicio financeiro 
subsequente”. 


ATENQAO □ A data que vale para a reabertura e a da p r omul gag ao. Portanto, um 
credito especial aprovado em25 de agosto e promulgado em l 2 de setembro podera ser 
reaberto no exercicio seguinte, mesmo tendo sido aprovado ha mais de quatro meses do 
final do exercicio. 


No que se refere a sua abertura ela ocorre com a public a gao da propria lei que aprovou o 
credito especial, nao necessitando, portanto, de nenhum ato especifico. Mas quanto a sua 
“reabertura” no limite do saldo nao utilizado, e diferente. Essa reabertura depende de ato e 
esses atos serao diferentes para cada Poder: no caso do Poder Executivo sera por decreto; no 
caso do Poder Legislative (inclusive o TCU), do Poder Judiciario e do Ministerio Publico da 
Uniao, a reabertura ocorrera mediante ato proprio de cada Poder ou do MPU (novidade 
trazida pelas LDOs a partir de 2006, especificadas/complementadas por Portarias da SOF). 


ATENQAO 1 □ Essa reabertura nao e obrigatoria. Se o credito especial atendeu a 
despesa que se destinava e mesmo assim sobrou saldo, ele nao deve ser reaberto por 
perda de objeto. 

ATENQAO 2 □ Esse credito reaberto “incorpora-se ao orgamento do exercicio”, mas 
a fonte de recursos que o garante e extraorgamentaria. 

8 . 1 . 3 . Creditos extraordinarios 

Creditos extraordinarios sao aqueles destinados a despesas urgentes e imprevistas, como 
em caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica (art. 41, III, da Lei n 2 
4.320/1964). O art. 167, § 3 2 , da CF/1988 especifica: 

A abertura de credito extraordinario somente sera admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as 
decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62 (medida provisoria). 

Ex.: As despesas decorrentes das enchentes/desmoronamentos no Rio de Janeiro em 2010. 
Esse tipo de despesa nao comporta previsao, sao despesas urgentes e decorrentes de 
calamidade publica. Tern como meio de atendimento os creditos extraordinarios porque 
decorrem de situagao extraordinaria. 












ATEN^AO □ O correto sao despesas imprevisiveis, mas por forga do conteudo literal 
da Lei n 2 4.320/1964, tambem e aceito “imprevistas”. 

Por serem urgentes, esses creditos nao se submetempreviamente a aprovagao do 
Congresso Nacional. Sao autorizados atraves de Medida Provisoria do chefe do Poder 
Executivo, que depois deve submete-las a apreciagao do Congresso Nacional. O disposto 
acima decorre dos seguintes arts, da CF/1988: 

Art. 62. Em caso de relevancia e urgencia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias, com fore;a de 
lei, devendo submete-las de imediato ao Congresso NacionaL 

§ 1-. E vedada a edigao de medidas provisorias sobre materia: 

d) pianos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orgamento e creditos adicionais e suplementares, ressalvado o previsto 
no art. 167, § 3 2 ; 

Art. 167, § 3-. A abertura de credito extraordinario somente sera admitida para atender a despesas imprevisiveis e 
urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62. 

No caso estadual, sera autorizado por medida provisoria se houver previsao desse 
instrumento na respectiva Constituigao; se nao houver, sera autorizado mediante decreto. 
Tratando-se de munidpio, a adogao de medida provisoria depende de duas condigoes 
concomitantes: deve haver previsao de medida provisoria na Constituigao estadual e na Lei 
Organica municipal; caso nao haja, a autorizagao ocorrera mediante decreto do Poder 
Executivo. 

Com a possibilidade de autorizar diretamente os creditos extraordinarios, o Poder 
Executivo vem se utilizando desse instrumento tambem para despesas que na verdade nao sao 
“urgentes, imprevisiveis ou de calamidade publica” - como e o caso de conserto de vias 
publicas, realizagao de obras, e ate para algumas despesas de final de ano dos Poderes e 
orgaos. Essa utilizagao caracteriza desvio de fmalidade em relagao a norma, e disfargam 
falhas ou falta de planejamento. Sao, ainda, inconstitucionais, pois a norma violada decorre da 
propria Constituigao Federal de 1988. 

Mesmo sendo urgentes e inadiaveis, esses creditos extraordinarios estao sujeitos a limites 
conforme art. 167, VTI, da CF/1988: “e vedada a concessao ou utilizagao de creditos 
ilimitados”. Portanto, a dotagao contida nesses creditos deve ser equivalente a despesa a que 
se destina, nao mais. 

Por se tratar de despesas urgentes e inadiaveis, nao e exigida previamente a indicagao da 
fonte de recursos que garantira os creditos, e a Lei n 2 4.320/1964 tambem nao exige a 
justificativa. As fontes de recursos serao posteriormente fornecidas, mas o art. 43, § 4 2 , indica 
que serao deduzidas do excesso de arrecadagao: para o fim de apurar os recursos utilizaveis, 
provenientes de excesso de arrecadagao, deduzir-se-a a importancia dos creditos 
extraordinarios abertos no exercicio. Se nao houver esse saldo, naturalmente que outra fonte 
sera utilizada em seu lugar. 

No entanto, entendemos que os creditos extraordinarios tambem estao sujeitos a justificativa 
que comprove o seu enquadramento nessa especie de despesas urgentes e imprevisiveis. 
Corrobora com esse entendimento o fato de que os atos administrativos devem ser 
justificados, ainda mais quando se tratam de valores elevados. Nesse sentido houve decisao 
do STF em 2008, que pela primeira vez passou a examinar um ato concreto em sede de Adin, 






e suspendeu medida provisoria do Governo Federal que autorizava creditos extraordinarios 
nao enquadrados nos conceitos da especie. 

Quanto a classificagao orgamentaria da despesa (art. 46 da Lei n- 4.320/1964), contida no 
credito extraordinario, tambemira variar segundo a fmalidade a que se destine. 

A abertura desses creditos extraordinarios se dara mediante a publicacao da medida 
provisoria ou do decreto no Diario Oficial respectivo (da Uniao ou do estado), nao 
necessitando, portanto, de nenhum ato complementar. 

No caso de “reabertura” no limite do saldo nao utilizado, a orienta^ao e a mesma dos 
creditos especiais. Essa reabertura depende de ato e esses atos serao diferentes para cada 
poder: no caso do Poder Executivo sera por decreto; no caso do Poder Legislative (inclusive 
o TCU), do Poder Judiciario e do Ministerio Publico da Uniao, a reabertura ocorrera 
mediante ato proprio de cada Poder ou do MPU (novidade trazida pelas LDOs a partir de 
2006, especificadas/complementadas por Portarias da SOF). 

O quadro abaixo ajuda a compreender a dimensao dos creditos adicionais. 


CREDITOS ADICIONAIS 
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Explicativo dos creditos adicionais. 

Quando o assunto e credito adicional, tenho observado que duas grandes bancas ainda se 
atemaos conceitos da Lei n- 4.320/1964 que ano a ano vemsendo alterados pelas LDOs. 

Assim, deve-se ficar atento para a seguinte questao: se a banca, de alguma forma, 
vincular a questao a Lei n- 4.320/1964, entao nao se consideram as atualiza^oes acima 
elencadas e fica-se restrito ao texto da lei. No entanto, sempre que a questao nao ficar 
vinculada a Lei n 2 4.320/1964, valemas atualiza^oes expostas neste capitulo. 


Sem Mencionar a Lei n 2 4.320 

□ 

Vale o conteudo - atual - aqui apresentado 


□ 


































Mencionando a Lei n- 4.320 


Cred. Suplementar: aprovado por Lei e aberto por Decreto do Poder Executivo 


n 

Cred. Extraordinario: aberto por Decreto do Poder Executivo 


Normas constitucionais sobre creditos adicionais: 


Art. 166: (...) 

§ 3-. As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente podem ser 
aprovadas caso: 

I - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias; 

II - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagao de despesa, excluldas as que 
incidam sobre: 

a) dotagoes para pessoal e seus encargos; 

b) servigo da dlvida; 

c) transferences tributarias constitucionais para estados, municipios e Distrito Federal; ou 
ITT - sejam relacionadas: 

a) com a corregao de erros ou omissoes; ou 

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei. 

§ 5-. O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional para propor modificagao nos 
projetos a que se refere este artigo enquanto nao iniciada a votagao, na Comissao mista, da parte cuja alteragao e 
proposta. 

§ 8-. Os recursos que, em decorrencia de veto, emenda ou rejeigao do projeto de Lei Orgamentaria Anual, ficarem sem 
despesas correspondentes poderao ser utilizados, conforme o caso, mediante creditos especiais ou suplementares, com 
previa e especifica autorizagao legislativa. 

Art. 167. Saovedados: 

III - a realizagao de operagoes de creditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas 
mediante creditos suplementares ou especiais com fmalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislative por maioria 
absoluta; 

V - a abertura de credito suplementar ou especial sem previa autorizagao legislativa e sem indicagao dos recursos 
correspondentes; 

§ 2-. Os creditos especiais e extraordinarios terao vigencia no exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o 
ato de autorizagao for promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de 
seus saldos, serao incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subsequente. 

§ 3 s . A abertura de credito extraordinario somente sera admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como 
as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62. 

Normas da Lei n 2 4.320/1964 relacionadas aos creditos adicionais: 

Art. 40. Sao creditos adicionais, as autorizagdes de despesa nao computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de 
Orgamento. 

Art. 41. Os creditos adicionais classificam-se em: 

I - suplementares, os destinados a reforgo de dotagao orgamentaria; 

II - especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja dotagao orgamentaria especifica; 

III - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou 
calamidade publica. 

Art. 42. Os creditos suplementares e especiais serao autorizados por lei e abertos por decreto executivo. 

Art. 43. A abertura dos creditos suplementares e especiais depende da existencia de recursos disponiveis para ocorrer a 
despesa e sera precedida de exposigao justificativa. 

§ 1-. Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao comprometidos: 

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; 

II - os provenientes de excesso de arrecadagao; 

III - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagoes orgamentarias ou de creditos adicionais, autorizados em Lei; 

IV - o produto de operagoes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza- 
las. 

§ 2-. Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando- 
se, ainda, os saldos dos creditos adicionais transferidos e as operagoes de credito a eles vinculadas. 



§ 3 s . Entende-se por excesso de arrecadagao, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas mes 
a mes entre a arrecadagao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendencia do exercicio. 

§ 4-. Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadagao, deduzir-se-a a importancia 
dos creditos extraordinarios abertos no exercicio. 

Art. 44. Os creditos extraordinarios serao abertos por decreto do Poder Executivo, que deles dara imediato 
conhecimento ao Poder Legislative. 

Art. 45. Os creditos adicionais terao vigencia adstrita ao exercicio financeiro em que forern abertos, salvo expressa 
disposigao legal em contrario, quanto aos especiais e extraordinarios. 

Art. 46. O ato que abrir credito adicional indicara a importancia, a especie do mesmo e a classificagao da despesa, ate 
onde for possiveL 

8.2. Fonte de recursos para a abertura de creditos adicionais 

De acordo com o art. 43 da Lei n 2 4.320/1964, a abertura dos creditos suplementares e 
especiais depende da existencia de recursos disponiveis para autorizagao da despesa, e sera 
precedida de exposigao justificada. 

A Constituigao Federal, art. 167, estabelece que: “sao vedados: (...) V - a abertura de 
credito suplementar ou especial sem previa autorizagao legislativa e sem indicagao dos 
recursos correspondentes”. 

Portanto, a abertura dos creditos suplementares e especiais depende da previa i ndicacao da 
fonte de recursos, e tratando-se de creditos extraordinarios essa fonte sera indicada 
posteriormente. Mas ao final, todos eles necessitarao dos recursos para o pagamento das 
despesas, e esses recursos correspondem a fonte. 

A fonte de recursos indica a origem dos recursos, de onde virao os recursos, para garantir 
a realizagao das despesas referentes aos creditos adicionais; indica, portanto, como serao 
financiadas as despesas que serao realizadas com a aprovagao e abertura de creditos 
adicionais. 

As possiveis fontes de recursos para abertura de creditos adicionais sao: 

De acordo com a Lei n- 4.320/1964, art. 43, § l 2 consideram-se recursos para o fim deste 
artigo, desde que nao comprometidos: 

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; 

II - os provenientes de excesso de arrecadagao; 

III - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagoes orgamentarias ou de creditos adicionais, autorizados em Lei; 

IV - o produto de operagoes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza- 
las. 

De acordo com art. 5 a , HI, da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal: 

V - Reserva de contingencia; 

De acordo com o art. 166, § 8 a , da CF: 

VI - os recursos decorrentes de veto, emenda ou rejeigao do projeto de Lei Orgamentaria AnuaL 


ATEN^AO IDO Manual de Despesa Nacional inclui a fonte Reserva de 
Contingencia junto com a fonte anulagao parcial ou total de dotagoes. Diz ainda que a 
LDO devera autorizar a utilizagao da reserva de contingencia como fonte de recursos. 
ATENCAO 2 □ A Antecipagao de Receita Orgamentaria (ARO) nao e fonte para 
abertura de creditos adicionais, e apenas um meio utilizado para suprir o deficit no 
fluxo de caixa, a fimde garantir o pagamento de despesas j a autorizadas pela LOA. 






A Lei n 2 4.320/1964 traz algumas informa^oes importantes sobre essas fontes de recursos: 

Art. 43. 

§ 2-. Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando- 
se, ainda, os saldos dos creditos adicionais transferidos e as opera goes de credito a eles vinculadas. 

§ 3-. Entende-se por excesso de arrecadagao, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas mes 
a mes entre a arrecadagao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendencia do exercicio. 

§ 4-. Para o fun de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadagao, deduzir-se-a a importancia 
dos creditos extraordinarios abertos no exercicio. 


ATEN^AO I|1 O superavit financeiro e apurado no Balanco Patrimonial e nao no 
Balango Financeiro. 

Resta ainda especificar as fontes de recursos que afetam o orcamento anual, e aquelas que 
nao o afetam O quadro a seguir traz essa informacao: 


FONTE DE RECURSOS PARA CREDITOS ADICIONAIS 

ALTERAM 0 ORCAMENTO ANUAL 

NAO ALTERAM 0 ORCAMENTO ANUAL 

Superavit Financeiro 

Reserva de Contingencia 

Excesso de Arrecadagao 

Anulagao Parcial ou Total de Dotagao 

Operagoes de Credito 


Recursos Decorrentes de Veto ou Rejeigao 



Fonte de recursos para abertura de creditos adicionais. 
















Capitulo 9 

Restos a Pagar 


O conceito de Restos a Pagar encontra-se expresso no art. 36 da Lei n 2 4.320/1964 como 
sendo as despesas empenhadas, mas nao pagas ate o dia 31 de dezembro. 


ATENQAO 1 □ Sem a emissao da nota de empenho jamais uma despesa podera ser 
considerada como restos a pagar. 

ATENQAO 2 □ Nao confundir Restos a Pagar com Obrigagoes a Pagar. Obrigagoes a 
Pagar e o genero, compreende obrigagoes de exercicios passados, atuais e futuros. 
Restos a Pagar e especie; sao obrigagoes - empenhadas e nao pagas - de exercicio(s) 
passado(s). 

Restos a Pagar sao residuos passivos cujos pagamentos poderao, ou nao, ocorrer em 
exercicio(s) seguinte(s). Ainscrigao nao garante o direito ao pagamento - e necessario que 
se cumpra integralmente o estagio da liquidagao (que em Restos a Pagar e defmido como 
“processado”). Portanto, alguns empenhos inscritos poderao ser cancelados se o fornecedor 
nao entregar o material ounao prestar o servico conforme combinado. 

Existe ainda a inscrigao de empenhos estimativos referentes a despesas como agua, luz, 
telefone etc. Esses empenhos poderao originar as seguintes situagoes: 

I - Quando o valor a ser pago for superior ao valor inscrito: a diferenga devera ser paga como 
despesas de exercicios anteriores. 

II - Quando o valor a pagar for inferior ao valor inscrito: a diferenga devera ser cancelada. 
Embora a regra para a inscrigao seja despesa “empenhada e nao paga” - essa inscrigao 

esta sujeita ao atendimento de condigoes impostas pelas normas vigentes: 

I - Deve corresponder a uma das quatro situates contempladas no art. 35 do Decreto n 2 
93.872/1986, que so permite a inscrigao da despesa se: 

a) vigente o prazo para cumprimento da obrigacao assumida pelo credor, nele 
estabelecida; 

b) vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em curso a liquidagao da 
despesa, ou seja de interesse da administragao exigir o cumprimento da obrigagao 
assumida pelo credor; 

c) se destinar a atender transferencias a instituigoes publicas ouprivadas; 

d) corresponder a compromissos assumido no exterior. 

II - Deve existir suficiente disponibilidade de caixa para atender as despesas inscritas, em 
atendimento ao art. 42 da LRF: “e vedado ...contrair obrigagao de despesa ...que tenha 
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de 
caixa para este efeito”. 

III - No caso de restos a pagar nao processados fica condicionada a indicagao pelo 
ordenador de despesas (a partir de 2011, Decreto n 2 7.654). 











Tratando-se de despesas continuadas, como vigilancia e limpeza, o valor da 
disponibilidade de caixa abrangera apenas os meses do ano, ou seja, somente ate 31 de 
dezembro. As despesas referentes aos meses do ano seguinte serao garantidas pela LOA 
respectiva, em cumprimento ao princlpio da anualidade. 

Apos essa verificagao, que precede a inscrigao em Restos a Pagar, anulam-se os empenhos 
que nao correspondem as situates previstas, bem como os que excedem as disponibilidades 
de caixa, e os demais serao automaticamente inscritos pelo SIAFI - Sistema de Administragao 
Financeira do Governo Federal, ao final do dia 31 de dezembro de cada ano. 

Classifica^ao 

As despesas inscritas em Restos a Pagar podem ser classificadas de tres modos diferentes. 
Segundo a Lei n- 4.320/1964, art. 36: “... distinguindo-se as processadas das nao 
processadas” e tambemde acordo como Decreto n 2 93.872/1986, art. 67, § 2 2 : “o registro dos 
Restos a Pagar far-se-a por exercicio e por credor”. Portanto, temos as seguintes 

classifica^oes: 

I - por ano de inscrigao - identifica o ano em que a despesa foi inscrita; 

II - por credor - identifica o credor beneficiario do valor inscrito; 

III - por fase da despesa: identifica se a despesa foi processada ou se nao foi processada. 

Os Restos a Pagar processados equivalem as despesas liquidadas, ou seja, as despesas 
em que o credor ja cumpriu sua obrigagao, ja entregou o material ou ja prestou o servi^o - 
tendo, portanto, direito liquido e certo ao pagamento correspondente. 

Os Restos a Pagar nao processados equivalem as despesas nao liquidadas, ou seja, sao 
aquelas em que o fornecedor ainda nao entregou o material ou nao prestou o servico. Esse 
credor ainda nao tern direito ao credito, mas podera te-lo se cumprir sua obrigagao conforme 
estipulado no empenho ou no contrato. 

9.2. Vigencia 

Durante anos houve divergencia de entendimento quanto a vigencia dos restos a pagar. De 
urn lado o Decreto n 2 93.872/1986 estabelecia, de forma generica, uma regra geral de 
validade para os restos a pagar - e de outro lado a doutrina e a STN - Secretaria do Tesouro 
Nacional entendiam que os restos a pagar processados continuariam sua vigencia alem da 
regra geral estabelecida no Decreto n 2 93.872/1986. 

No periodo de 2007 a 2010, o chefe do Poder Executivo Federal editou decreto especifico 
ao final de cada ano, prorrogando a vigencia de restos a pagar nao processados. 

Finalmente, com a edi^ao do Decreto n 2 7.654, de 23/dez/2011, temos uma regra mais 
clara. Assim, e possivel estabelecer com seguranga a vigencia dos restos a pagar. 

□ Para os restos a pagar nao processados: 

Regra Geral: Os restos a pagar nao processados e nao liquidados posteriormente terao 
validade ate 30 de junho do segundo ano subsequente ao de sua inscricao. 

Re gras Especificas: 

r 

I - Para os Orgaos do Poder Executivo: as despesas executadas diretamente ou mediante 
transference ou descentralizacao - cuja execugao foi iniciada ate 30 de junho do segundo 
ano subsequente ao da inscricao em restos a pagar □ a vigencia dos restos a pagar inscritos 
continua; 



Considera-se como execugao iniciada: na aquisigao de bens, a entrega parcial atestada e 
aferida; nos servigos e obras, a realizagao parcial atestada e aferida. 

II - Para os restos a pagar relativos as despesas: a) do Programa de Aceleragao do 
Crescimento - PAC; b) do Ministerio da Saude; ou c) do Ministerio da Educagao 
financiadas com recursos da Manutencao e Desenvolvimento do Ensino □ a vigencia dos 
restos a pagar inscritos continua. 


ATEN^AO □ Em 30 de junho do segundo ano seguinte ao da inscrigao a STN fara o 
bloqueio no SIAFI de todos os restos a pagar nao processados e nao liquidados. 
Cabera as Unidades Gestoras - cujos empenhos se enquadrem nos itens I ou II acima 
elencados - providenciar o desbloqueio para assegurar a continuidade da vigencia. 

Em seguida, a STN providenciara o cancelamento de todos os demais empenhos nao 

processados e nao liquidados. 

□ Para os restos a pagar processados: 

A Regra e que eles continuam vigendo alem da data de 30 de junho do segundo ano 
subsequente ao de sua inscrigao - independentemente de qualquer ato das Unidades Gestoras. 

Os Restos a Pagar processados nao podem ser cancelados, visto que o fornecedor de bens 
e/ou servigos ja cumpriu com a obrigagao de fazer e a Administragao Publica nao podera 
deixar de cumprir com a obrigagao de pagar, sob pena de afrontar principios como o da 
legalidade e da moralidade, que regem a Administragao Publica (art. 37 da CF/1988). 

Corrobora com esse entendimento o Manual do Siafi que, ao tratar dos Restos a Pagar 
processados, afirma que eles constituem direitos efetivos do credor e nao podem ser 
cancelados automaticamente. Temos tambem, o Parecer n 2 401/2000 da Procuradoria-Geral 
da Fazenda Nacional, que considera o cancelamento de restos a pagar processados uma forma 
de enriquecimento ilicito da Administragao Publica. Por fim, nesse mesmo sentido, tem-se os 
novos Manuais de Despesa Nacional STN/SOF. 


ATEN^AO □ O termo “reinscrigao” nao vinha sendo aceito pelas bancas de concursos 
como correto. Em seu lugar, aceitava-se o termo “revalidagao”. Na area Estadual, 
inclusive no DF, havia normas proibindo a reinscrigao. Na area Federal, atualmente, no 
SIAFI, utiliza-se a conta Reinscrigao de Restos a Pagar para os valores de restos a 
pagar de anos anteriores cuja vigencia foi prorrogada. Assim, na area Federal e 
possivel considerar como certo o termo “reinscrigao de restos a pagar”. 

9.3. Prescrigao 

Uma coisa e a vigencia dos Restos a Pagar inscritos, quanto a serem ou nao cancelados em 
30 de junho do segundo ano apos sua inscrigao, e outra coisa e a prescrigao do direito do 
fornecedor de bens ou servigos. 

A prescrigao do direito do credor e materia tratada pelo Direito Administrativo de cunho 
financeiro e tambem pelo Direito Civil. Nas duas situagoes, a prescrigao tern como referencial 
o fato gerador. 

O art. 70 do Decreto n 2 93.872/1986 assim estabelece: “prescreve em cinco anos a divida 









passiva relativa aos Restos a Pagar. Corroborando com esse entendimento temos o art. I 2 do 
Decreto n 2 20.910/1932, o art. 23 da Lei n 2 8.429/1992 e o art. 206, IX, § 5 2 , do Codigo Civil. 

Quanto ao fato gerador, que marca o imcio da contagem do prazo para a prescrigao, 
temos tres situates: 

I - o Direito Civil diz que sera contado “a partir do fato gerador”, e esse fato gerador muda de 
acordo com o direito a que se refere; 

II - para o direito que surge de obrigagoes publicas de carater financeiro, esse direito nasce 
para o credor a partir do momento em que “ele cumpre a sua parte”, entregando o material 
correspondente ou prestando o servi^o combinado. Trata-se da fase da liquidagao da 
despesa. E a partir dessa fase que nasce o direito e comega a correr o prazo para a sua 
prescrigao - se o credor nao exigir o seu direito no prazo de 5 anos, nao podera faze-lo 
mais, pois estara prescrito; 

III - para as despesas empenhadas e nao pagas ate o final do exercicio, essa prescrigao 
comega a correr a partir da inscrigao da despesa em Restos a Pagar, independentemente de 
ter sido liquidada ou nao. Esse fato ocorre porque o SIAFI liquida automaticamente as 
despesas empenhadas e as inscreve em Restos a Pagar. 


ATENQAO □ Durante o exercicio financeiro, o fato gerador da despesa publica e a 
liquidagao, mas em 31 de dezembro, a simples emissao de empenho, inscrito em Restos 
a Pagar, configura o fato gerador. 

Essa regra esta contida no art. 35, II, da Lei n 2 4.320/1964: “pertencem ao exercicio 
financeiro ... II- as despesas nele legalmente empenhadas”. 

9.4. Despesa or^amentaria x pagamento extraor^amentario 

Face ao contido no art. 35 da Lei n 2 4.320/1964 acima citado, basta que a despesa seja 
empenhada para pertencer ao exercicio financeiro. E uma peculiaridade das despesas 
publicas: se empenhadas, serao incluidas na apuragao do resultado do exercicio em que 
ocorreu o empenho, independentemente do “implemento de condi^ao” pelo fornecedor. 

Se sao despesas empenhadas e nao pagas, entao o pagamento ocorrera no ano seguinte (ou 
nos anos seguintes) - mas, de qualquer forma, em exercicio diferente e posterior ao exercicio 
de emissao da Nota de Empenho. 

O art. 103, paragrafo unico, da Lei n 2 4.320/1964 esclarece: “Os Restos a Pagar do 
exercicio serao computados na receita extraorgamentaria para compensar sua inclusao na 
despesa orgamentaria.” 

Assim, chega-se a seguinte conclusao: no momento da inscri^ao do empenho em Restos a 
Pagar a despesa e orcamentaria visto que utilizou orcamcnto do exercicio e, no momento do 
pagamento da despesa inscrita, e despesa extraorgamentaria, pois o orgamento da despesa e o 
do exercicio anterior. 


ATENQAO □ Restos a Pagar e despesa orgamentaria na inscrigao e despesa 
extraorcamentaria no pagamento. 


Normas da Lei n 2 4.320/1964, do Decreto n 2 93.872/1986 e da LRF sobre a materia: 













Lei n- 4.320/1964 

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas, mas nao pagas ate o dia 31 de dezembro, 
distinguindo-se as processadas das nao processadas. 

Paragrafo unico. Os empenhos que sorvem a conta de creditos com vigencia plurienal, que nao tenham sido liquidados, 
so serao computados como Restos a Pagar no ultimo ano de vigencia do credito. 

Art. 103. (...) 

Paragrafo unico. Os Restos a Pagar do exercicio serao computados na receita extraorgamentaria para compensar sua 
inclusao na despesa orgamentaria. 

Decreto n 2 93.872/1986 

Art. 35. O empenho de despesa nao liquidada sera considerado anulado em 31 de dezembro, para todos os fins, salvo 
quando: 

I - vigente o prazo para cumprimento da obrigagao assumida pelo credor, nele estabelecida; 

II - vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em cursos a liquidagao da despesa, ou seja de interesse da 
Administragao exigir o cumprimento da obrigagao assumida pelo credor; 

ITT - se destinar a atender transferences a instituigoes publicas ou privadas; 

IV - corresponder a compromissos assumidos no exterior. 

Art. 67. Considerem-se Restos a Pagar as despesas empenhadas e nao pagas ate 31 de dezembro, distinguindo-se as 
despesas processadas das nao processadas. 

§ l e . Entendem-se por processadas e nao processadas, respectivamente, as despesas liquidadas e as nao liquidadas, na 
forma prevista neste decreto. 

§ 2 -. O registro dos Restos a Pagar far-se-a por exercicio e por credor. 

Art. 68. A inscrigao de despesas como restos a pagar no encerramento do exercicio financeiro de emissao da Nota de 
Empenho depende da observancia das condigdes estabelecidas neste Decreto para empenho e liquidagao da despesa. 

§ l 2 . A inscrigao prevista no caput como restos a pagar nao processados flea condicionada a indicagao pelo ordenador 
de despesas. 

§ 2 -. Os restos a pagar inscritos na condigao de nao processados e nao liquidados posteriormente terao validade ate 
30 de junho do segundo ano subsequente ao de sua inscrigao, ressalvado o disposto no § 3-. 

§ 3 2 . Pernranecenr validos, apos a data estabelecida no § 2 °, os restos a pagar nao processados que: 

I - refiram-se as despesas executadas diretamente pelos orgaos e entidades do Poder Executivo federal ou mediante 
transference ou descentralizagao aos Estados, Distrito Federal e Municipios, com execugao iniciada ate a data prevista 

no § 2-; ou 

II - sejam relativos as despesas: 

a) do Programa de Aceleragao do Crescimento - PAC; 

b) do Ministerio da Saude; ou 

c) do Ministerio da Educagao financiadas com recursos da Manutengao e Desenvolvimento do Ensino. 

§ 4 2 . Considera-se como execugao iniciada para efeito do inciso I do § 3-: 

I - nos casos de aquisigao de bens, a despesa verificada pela quantidade parcial entregue, atestada e aferida; e 

II - nos casos de realizagao de servigos e obras, a despesa verificada pela realizagao parcial com a medigao 
correspondente atestada e aferida. 

§ 5 2 . Para fins de cumprimento do disposto no § 2 -, a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministerio da Fazenda 
efetuara, na data prevista no referido paragrafo, o bloqueio dos saldos dos restos a pagar nao processados e nao 
liquidados, em conta contabil especifica no Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal - SIAFI. 

§ 6 s . As unidades gestoras executoras responsaveis pelos empenhos bio- queados providenciarao os referidos 

desbloqueios que atendam ao disposto nos §§ 3-, inciso I, e 4- para serern utilizados, devendo a Secretaria do Tesouro 
Nacional do Ministerio da Fazenda providenciar o posterior cancelamento no SIAFI dos saldos que permanecerem 
bloqueados. 

§ 7 -. Os Ministros de Estado, os titulares de orgaos da Presidencia da Republics, os dirigentes de Orgaos Setoriais dos 
Sistemas Federais de Planejamento, de Orgamento e de Administragao Financeira e os ordenadores de despesas sao 
responsaveis, no que lhes couber, pelo cumprimento do disposto neste artigo. 

§ 8 2 . A Secretaria do Tesouro Nacional do Ministerio da Fazenda, no arnbito de suas competences, podera expedii' 
normas complementares para o cumprimento do disposto neste artigo. 

Art. 69. Apos o cancelamento da inscrigao da despesa como Restos a Pagar, o pagamento que vier a ser reclamado 
podera ser atendido a conta de dotagao destinada a despesas de exercicios anteriores. 



Art. 70. Prescreve em cinco anos a divida passiva relativa aos Restos a Pagar. 

LC n 2 101/2000 

Art. 42. E vedado ao titular de poder ou orgao referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, 
contrail - obrigagao de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem 
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixapara este efeito. 

Paragrafo unico. Na determinagao da disponibilidade de caixa serao considerados os encargos e despesas 
compromissadas a pagar ate o final do exercicio. 



Capitulo 10 

Despesas de Exerricios Anteriores 


Despesas de Exercicios Anteriores sao aquelas cujas obrigagoes se referem a exercicios 
findos, que nao foram sequer empenhadas, ou tiveram seus empenhos cancelados - 
indevidamente ou por falta de saldo fmanceiro para a sua inscrigao em Restos a Pagar. Podem 
se referir a um ou varios exercicios concomitantemente. 

As Despesas de Exercicios Anteriores podem ser oriundas de tres situates: nao terem sido 
processadas na epoca propria; tratar-se de Restos a Pagar comprescrigao interrompida; serem 

reconhecidas apos o encerramento do exercicio. O Decreto n 2 93.872/1986 especifica essas 
despesas: 

a) Despesas que nao se tenham processado na epoca propria: aquelas cujo empenho tenha 
sido considerado insubsistente e anulado no encerramento do exercicio correspondente, mas 
que, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido sua obrigagao; 

b) Restos a Pagar com prescrigao interrompida: a despesa cuja inscrigao como Restos a 
Pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direito do credor; 

c) Compromissos reconhecidos apos o encerramento do exercicio: a obrigagao de 
pagamento criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do reclamante apos 
o encerramento do exercicio correspondente. 

Para uma despesa ser tratada como de exercicios anteriores, deve ser aberto um processo 
administrative contendo a documentagao correspondente ao direito do credor, e deve ser 
precedida de termo formal de reconhecimento da despesa, visto que somente as despesas 
liquidas e certas poderao receber tal tratamento. Esse reconhecimento da divida a ser paga 
a conta de Despesas de Exercicios Anteriores compete ao ordenador de despesas, devendo o 
processo conter os seguintes documentos e informagoes: 

• documentos comprobatorios do direito liquido e certo do credor; 

• importancia exata a pagar; 

• nome, CPF ou CGC do credor; 

• periodo ao qual a obrigagao se refere - mes e ano; 

• identificagao do programa de trabalho e do elemento de despesa que irao garantir a 
despesa; 

• ato do ordenador de despesas reconhecendo a divida e autorizando o seu pagamento. 
Apos esse reconhecimento da despesa, e realizado o detalhamento orgamentario no valor 

equivalente, emitida a Nota de Empenho respectiva e enviado o processo para liquidagao e 
pagamento, que deve ocorrer no menor espago de tempo possivel. 

O quadro a seguir traz algumas comparagoes entre Restos a Pagar e Despesas de Exercicios 
Anteriores. 



[item 

RESTOS A PAGAR 

DESP. EXERC. ANTERIORES 




iNa Emissao de Emnenho JlDesnesa Orcamentaria iDesnesa Orcamentaria-1 

Emissao de Empenho | 

No Exercicio da Despesa 

Em Exercicio Posterior | 

No Pagamento da Despesa| 

Despesa Extraorgamentaria 

Despesa Orgamentaria | 


Comparative entre Restos a Pagar e Despesas de Exercicios Anteriores. 


ATEN^AO |3J Despesas de Exercicios Anteriores, embora se refiram a exercicios 
passados, sao despesas or^amentarias, haja vista que a emissao da Nota de Empenho 
ocorre com dotagao do exercicio vigente. 

Contabilmente essas despesas sao identificadas atraves do elemento de despesa “92” 
(natureza da despesa 3390.92.00), e devem ser excluidas do montante de recursos utilizados 
pelo ente publico quando em comparagao a exercicios passados ou na projegao de exercicios 
futures, pois nao fazemparte das despesas anuais continuadas. 

As normas legais referentes aos dispendios tratados como despesas de exercicios anteriores 
encontram-se na Lei n- 4.320/1964 e no Decreto n- 93.872/1986: 

Lein 2 4.320/1964 

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava credito proprio, com 
saldo suficiente para atende-las, que nao se tenhanr processado na epoca propria, bem como os Restos a Pagar com 
prescrigao interronrpida e os compromissos reconhecidos apos o encerramento do exercicio correspondente poderao ser 
pagos a conta de dotagao especifica consignada no orgamento, discrinrinada por elementos, obedecida, sempre que 
possivel, a ordern cronologica. 

Decreto n 2 93.872/1986 

Art. 22. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava credito proprio com 
saldo suficiente para atende-las, que nao se tenhanr processado na epoca propria, bem como os Restos a Pagar com 
prescrigao interrompida, e os compromissos reconhecidos apos o encerramento do exercicio correspondente, poderao ser 
pagos a conta de dotagao destinada a atender Despesas de Exercicios Anteriores, respeitada a categoria economica 
propria. 

§ l 2 . O reconhecinrento da obrigagao de pagamento, de que trata este artigo, cabe a autoridade competente para 
empenhar a despesa. 

§ 2 2 . Para os efeitos deste artigo, considera-se: 

a) despesas que nao se tenhanr processado na epoca propria, aquelas cujo empenho tenha sido considerado insubsistente 
e anulado no encerramento do exercicio correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido 
sua obrigagao; 

b) Restos a Pagar com prescrigao interrompida, a despesa cuja inscrigao como Restos a Pagar tenha sido cancelada, 
mas ainda vigente o direito do credor; 

c) compromissos reconhecidos apos o encerramento do exercicio, a obrigagao de pagamento criada em virtude de lei 
mas somente reconhecido o direito do reclamante apos o encerramento do exercicio correspondente. 










Capitulo 11 

Suprimento de Fundos 


No dia a dia da Administragao, o gestor publico depara-se com situates que exigem agao 
imediata e importam na utilizagao de recursos publicos para o seu atendimento. Nem sempre 
essas despesas podem se sujeitar ao processo normal de execucao das despesas publicas, pois 
necessitam ser atendidas a tempo e o processo normal de aquisigao e moroso. 

Para o atendimento dessas despesas especiais e que foi instituido o suprimento de fundos. A 
Administragao disponibiliza recursos ao servidor designado e quando surgirem essas 
necessidades (ou, eventualmente, para necessidades ja identificadas), o servidor fara o 
pagamento em nome da Administracao. 

Tambem conhecido como “adiantamento”, o Suprimento de Fundos corresponde a um 
regime especial de execucao da despesa, mas que deve cumprir os estagios de empenho, 
liquidacao e pagamento. 

Segundo o enfoque contabil dado pela STN, esse adiantamento constitui despesa 
orcamentaria, pois percorre os tres estagios da despesa orcamentaria: empenho, liquidacao e 
pagamento. No entanto, para compensar a realizacao dessa despesa (visto que o valor 
concedido podera, ou nao, ser utilizado), no momento da liquidacao da despesa orcamentaria, 
ao mesmo tempo em que ocorre o registro de um passivo, ha tambem a incorporacao de um 
ativo, que representa o direito de receber um bem ou servico, objeto do gasto a ser efetuado 
pelo suprido, ou a devolucao do numerario adiantado. 

Conceito 

Suprimento de fundos e um meio de realizar despesas que, pela suaurgencia e 
eventualidade, nao possam aguardar o processamento normal da execucao orcamentaria. 

Suprimento de fundos ou adiantamento consiste na entrega de numerario a servidor, sempre 
precedida de empenho previo na dotacao propria a despesa a realizar, para despesa que nao 
possa subordinar-se ao processo normal de execucao, concedido a criterio do ordenador de 
despesas, e sob sua inteira responsabilidade. 

Portanto, o ordenador de despesas e a autoridade competente para conceder suprimento de 
fundos, fixando-lhe o valor. 

Corresponde a um valor entregue a servidor para que este realize pequenas despesas 
(materiais ou servicos) em nome do orgao ou entidade a que esteja vinculado, ou mesmo 
despesas maiores, quando se tratar de despesas especiais ou sigilosas. 

Cada servidor podera ter ate dois suprimentos de fundos, que poderao contemplar mais de 
uma natureza de despesa cada um, respeitando os valores maximos permitidos ou defmidos no 
documento de autorizacao. Portanto, cada suprimento pode ter varios empenhos, de acordo 
com a natureza das despesas envolvidas. 

Assim, pode ser autorizado, num mesmo suprimento, a realizacao de despesas de servicos 
de pessoas fisicas e a compra de material de consumo. 




ATEN^AO |p| Somente pode ser concedido suprimento de fundos a servidor publico, 
nunca a terceirizado ou estagiario. 

Nao pode conceder suprimento 

De acordo comas normas em vigor, nao podera ser concedido suprimento de fundos: 

I - a quem nao seja servidor; 

II - a servidor responsavel por dois suprimentos; 

III - a servidor que tenha a seu cargo a guarda ou utilizacao do material a adquirir, salvo 
quando nao houver na reparti cao outro servidor; 

IV - a servidor responsavel por suprimento de fundos que, esgotado o prazo, nao tenha 
prestado contas de sua aplicagao; 

V - a servidor declarado em alcance; e 

VI - a servidor que esteja respondendo a inquerito administrative (IN STN n 2 10/1991). 
Servidor em alcance e aquele que nao prestou contas do suprimento no prazo regulamentar, 

ou que nao teve aprovadas suas contas em virtude de desvio, desfalque, falta ou ma aplicagao 
de bens ou valores confiados a sua guarda. 

11.2. Tipos de suprimento 

A Lei n 2 4.320/1964 e o Decreto n 2 93.872/1986 mencionam tres tipos de despesas ou tipos 
de suprimento de fundos: 

I - para atender a despesas eventuais, inclusive em viagens e com servigos especiais, que 
exij am pronto pagamento; 

II - quando a despesa deva ser feita emcarater sigiloso, conforme se classificar em 
regulamento; e 

III - para atender a despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo valor, em cada 
caso, nao ultrapassar limite estabelecido emPortaria do ministro da Fazenda. 

Portanto, nao sao todas as despesas que poderao ser realizadas por suprimento. De acordo 
com a IN - STN n 2 04/2004, nao e admitido o fracionamento de despesas. A falta de 
planejamento nao pode ser utilizada como justificativa para a realizagao de compras 
continuadas por meio de suprimento de fundos. 

A mesma IN nao admite a aquisigao de material permanente por meio de suprimento de 
fundos - exceto casos especialissimos devidamente justificados. 


ATENCAO H As despesas passiveis de suprimento de fundos (exceto as sigilosas) 
devem ser urgentes, eventuais, e nao podem se sujeitar ao processo normal de 
aquisigao, pois causariamalgum“prejuizo” ao ente publico. 

11.3. Concessao, utilizagao e prestagao de contas 

A concessao se da mediante abertura de processo administrative, contendo a solicitagao da 
concessao do suprimento, instruido comas seguintes informagoes: 

• nome do suprido e respectivo cargo/fungao; 

• numero do CPF e dados bancarios do suprido; 

• valor do suprimento; 

• fmalidade a que se destina; 









• justificativa da necessidade; 

• especificagao do objeto da despesa por elementos; 

• prazo para aplicagao e data para prestagao de contas. 

Atendidos os requisitos e havendo disponibilidade orgamentaria, o ordenador de despesa 
concedera o suprimento de fiindos num documento denominado “concessao de suprimento de 
fundos” ou atraves de portaria especifica, fixando o valor e o prazo para aplicagao e para 
prestagao de contas. Ha casos em que a solicitagao e a concessao sao feitas num unico 
documento. 

Uma vez concedido o Suprimento de Fundos, o cmpcnho/liquidacao/pagamcnto deve 
ocorrer no menor tempo possivel; em regra no mesmo dia e/ou no dia util seguinte ao da 
emissao do empenho da despesa. 


ATEN^AO □ Se o suprimento envolver servigos de pessoa fisica, devera ser 
concedido o valor correspondente em obrigagoes tributarias e contributivas, visando 
atender as obrigagoes patronais, cujo valor sera computado no calculo do valor total do 
suprimento. 

A regra e a concessao mediante Cartao de Pagamento do Governo Federal. A excegao e a 
utilizagao de conta-corrente bancaria do “tipo B”, mas ela existe. A conta tipo “B” e uma 
conta aberta para essa fmalidade junto ao Banco do Brasil, emnome do suprido, mas mediante 
autorizagao do ordenador de despesa. 

Esse tipo de conta chegou a ser proibida pelo Decreto n- 6.370, de fevereiro de 2008, mas 
foi amenizada pelo Decreto n 2 6.467, de maio de 2008, para permitir aos Poderes Legislative 
e Judiciario, ao Ministerio Publico da Uniao e aos Comandos Militares, a utilizagao da conta 
tipo “B”. 

O prazo de aplicagao do suprimento nao pode exceder a 90 dias, contados a partir da data 
do ato de concessao do suprimento, nem pode ultrapassar o exercicio fmanceiro. No entanto, 
nada impede que o prazo seja de 5, 15, 30 ou 60 dias. No que se refere a prestagao de 
contas, o prazo nao podera ser superior a 30 dias, nem ultrapassar a data de 15 de janeiro 
subsequente. Aqui tambemnao ha empecilho para que o prazo seja de 3, 5 ou 10 dias. 


ATENCAO 3 Nada impede que seja concedido suprimento de fundos para utilizagao 
em 1 dia e prestagao de contas em mais 1 dia. 

Dos tres tipos de suprimento, somente as despesas de pequeno vulto e que apresentam 
limites definidos. Esses limites temcomo parametro umpercentual incidente sobre os valores 
contidos no art. 23 da Lei n 2 8.666/1993, que sao diferentes para os incisos I e II, e para a 
conta tipo “B” ou uso mediante cartao corporativo. 

Ha limites para a concessao total e ha limites para cada despesa realizada (por 
comprovante da despesa), e esses limites sao diferentes conforme o meio utilizado: se for 
mediante conta-corrente o limite e menor, e se mediante cartao corporativo, o limite e maior. 
O quadro a seguir demonstra esses limites. 


LIMITES DE SUPRIMENTO PARA DESPESAS DE PEQUENO VULTO 















Uso mediante 

CARTAO CORPORATIVO 

Uso mediante 
CONTA-CORRENTE 

VALOR MAXIMO DA CONCESSAO DO SUPRIMENTO 

10% do art. 23 da Lei n 2 8.666/1993 

5% do art. 23 da Lein- 8.666/1993 

Inciso I,R$ 15.000,00 

Inciso II, R$ 8.000,00 

Inciso I, R$ 7.500,00 

Inciso II, R$ 4.000,00| 

VALOR MAXIMO POR DESPESA REALIZADA 

1% do art. 23 da Lei n 2 8.666/1993 

0,25% do art. 23 da Lei n 2 8.666/1993 

Inciso I, R$ 1.500,00 

Inciso II, R$ 800,00 

Inciso I, R$ 375,00 

Inciso II, R$ 200,00 


Limites para concessao e uso de suprimento de fundos. 


ATEN^AO ’ll De acordo com a Portaria n 2 95/2002-MF, § 3 2 excepcionalmente, a 
criterio da autoridade Ministerial, podera ser concedido suprimento de fundos em 
valores superiores aos limites acima especificados. 

Para os demais casos de suprimento - para atender a despesas eventuais, inclusive em 
viagem e com servigos especiais, que exijam pronto pagamento em especie, e aqueles para 
atender as despesas de carater sigiloso -nao ha limite especifico. O limite, nesse caso, 
fiindamenta-se na existencia de dotacao orcamentaria especifica para os objetos da concessao 
do suprimento de fundos. 


ATENCAO □ No segundo semestre de 2008 o TCU proferiu acordao no sentido de que 
os limites aplicam-se a todos os tipos de suprimento de fundos. Esse acordao e inviavel 
na pratica. Por exemplo: alguem passa pela porta principal de um orgao publico e joga 
uma pedra que destroi a porta de vidro. Podera ficar o orgao aguardando o processo 
normal de aquis^ao? Nao!; podera o suprimento ser menor que o valor necessario a 
reposigao da porta, com mao de obra inclusa? Tambem nao. Imagine entao uma despesa 
sigilosa realizada pela Presidencia da Republica - tambem nao podera estar restrita a 
esses limites. 

Recebido o valor do suprimento, o suprido devera utiliza-lo somente para atender as 
finalidades mencionadas na solicitagao e dentro dos limites autorizados e concedidos. Caso 
utilize em outras despesas fica evidenciado o desvio de fmalidade, que torna o ato nulo e 
ilegal. Se os valores se mostrarem insuficientes, devera ser solicitado novo suprimento e 
nunca podem ser ultrapassados os valores autorizados, sob pena de incorrer em ilegalidade 
por realizar despesas nao autorizadas e semo previo empenho. 

Portanto, o suprido devera ater-se ao montante dos valores recebidos e utiliza-los 
exclusivamente para os fins autorizados. 


ATENCAO □ Em hipotese nenhuma podera o suprido realizar despesas que 
ultrapassem os valores do suprimento recebido. Se o fizer, alem da obrigatoriedade de 
justificar o descumprimento do limite autorizado, tera que arcar pessoalmente com o 
valor correspondente ao excesso. 


Presta^ao de Contas 

































A prestagao de contas devera ser feita no prazo estabelecido no ato de concessao, sendo no 
maximo de 30 dias, apos o prazo de aplicagao. Qualquer que seja esse prazo, desde que 
menor que 30 dias, comega a contar somente a partir do termino do periodo de aplicacao. 

Quando a aplicagao se estender ate 31 de dezembro, a prestagao de contas estara limitada 
ao dia 15 de janeiro do exercicio subsequente. 


ATEN^AO □ Nao ha empecilho para que a prestagao de contas ocorra antes. Por 
exemplo, se o suprimento e concedido para 30 dias com mais 10 para prestagao de 
contas, nada impede que a sua utilizagao ocorra em prazo menor, assim como a 
prestagao de contas respectiva. 

Se o servidor nao prestar contas de sua aplicagao, fica sujeito a tomada de contas, sem 
prejuizo das providencias administrativas para apuragao das responsabilidades. Se a 
prestagao de contas for impugnada, total ou parcialmente, devera a autoridade competente 
determinar imediatas providencias para apuragao de responsabilidade e imposigao das 
penalidades cabiveis. 

A prestagao de contas da aplicagao dos recursos de suprimento de fimdos devera ser feita 
mediante apresentagao dos seguintes documentos: 

• documento de concessao do suprimento de fimdos; 

• Nota de Empenho da despesa; 

• ordem bancaria de pagamento; 

• comprovantes das despesas realizadas, devidamente atestados e emitidos dentro do 

periodo de aplicagao; 

• GRU de recolhimento do saldo nao utilizado, se for o caso; 

• Guia da Previdencia Social - GPS, se for o caso; 

• extrato da conta bancaria, se for o caso; 

• copia da fatura mensal, se for o caso. 

Esses documentos fiscais comprobatorios serao emitidos em nome do orgao a que o 
suprido pertence - no caso de pessoa juridica referem-se a notas fiscais e no caso de pessoa 
fisica podera ser em forma de recibo. Eles devem ser originais e atestados por outro servidor 
que tenha conhecimento das condigoes em que as despesas foram realizadas, e, ainda, com 
data compreendida no periodo de aplicagao do suprimento. 

Eventuais saldos de suprimento de fundo nao utilizados deverao ser recolhidos a Conta 
Unica do Tesouro Nacional atraves de GRU - Guia de Recolhimento da Uniao. 

11.4. Responsabilidade pelo suprimento 

O valor concedido como suprimento de fiindos e contabilizado e incluido nas contas do 
ordenador de despesas como despesa realizada. 

Para todos os efeitos legais, a responsabilidade e exclusiva do ordenador de despesas, 
visto que e concedido “a seu criterio e sob sua inteira responsabilidade”. O suprido (servidor 
que recebeu o suprimento) so responde internamente, no ambito de seu orgao/entidade, perante 
o ordenador de despesa. Perante os orgaos de controle e externamente, a responsabilidade e 
do ordenador de despesas. 


Responsabilidade 


EXTERNA 


Ordenador de Despesas 








I_- I I -J l- 

Responsabilidade INTERNA 


..j 

Servidor responsavel pelo suprimento 


ATEN^AO □ Os orgaos essenciais da Presidencia da Republica, da Vice-Presidencia 
da Republica, do Ministerio da Fazenda, do Ministerio da Saudc, do Departamento de 
Policia Federal do Ministerio da Justiga, das repartigoes do Ministerio das Relagoes 
Exteriores no exterior, bem assim de militares e de inteligencia, obedecerao ao 
Regime Especial de Execugao de Suprimento de Fundos estabelecido em instrugoes 
aprovadas pelos respectivos ministros de Estado, vedada a delegagao de competencia. 

Regras especificas para suprimento via cartao corporativo 

• a Unidade Gestora, previamente, tera que aderir ao contrato firmado pela Uniao com a 
instituigao financeira autorizada (no caso, o Banco do Brasil); 

• o cartao e emitido em nome da Unidade Gestora; 

• o ordenador de despesa e responsavel pela autorizagao de uso, definigao e controle de 
limites; 

• os pagamentos de despesas sao efetuados diretamente mediante o uso do cartao; 

• os eventuais saques para pagamento de despesas nao poderao ultrapassar 30% do gasto 
anual do orgao com suprimento de fundos; 

• o pagamento de despesas via saque deverao ser justificados pelo suprido; 

• se o valor do saque exceder a realizagao da despesa, em valor igual ou superior a R$ 
30,00, devera ser devolvido mediante GRU, no prazo de tres dias uteis; 

• A instituigao financeira contratada disponibilizara ate o dia 23 de cada mes, ou dia util 
imediatamente subsequente, os demonstrati vos e contas mensais, cuja fatura 
correspondente devera ser paga ate o dia 28 de cada mes. 

Normas Vigentes 

No ambito do SIAFI, e utilizado como normativo, a IN - STN n- 04/2004. Ha ainda outros 
normativos operacionais, os dois primeiros de uso geral, e os demais voltados ao uso 
mediante cartao corporativo, como: Decreto n- 200/1967, arts. 74, 77, 78, 80, 81, 83 e 84; 
Portaria n 2 MF 95/2002, Decreto n 2 5.355/2005, Portarias MP n— 41/2005, 01 e 44/2006. 

Embora as normas acima estejam vigentes, as principais normas legais encontram-se na Lei 
n 2 4.320/1964 e no Decreto n 2 93.872/1986. 

Lein 2 4.320/1964 

Art. 68. O regime de adiantamento e aplicavel aos casos de despesas expressamente defmidos em lei e consiste na 
entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotagao propria para o fim de realizar despesas, 
que nao possam subordinar-se ao processo normal de aplicagao. 

Art. 69. Nao se fara adiantamento a servidor em alcance nem a responsavel por dois adiantamentos. 

Decreto n 2 93.872/1986 

Art. 45. Excepcionalmente, a criterio do ordenador de despesa e sob sua inteira responsabilidade, podera ser concedido 
suprimento de fundos a servidor, sempre precedido do empenho na dotagao propria as despesas a realizar, e que nao 
possam subordinar-se ao processo normal de aplicagao, nos seguintes casos: 

I - para atender despesas eventuais, inclusive em viagens e com servigos especiais, que exijarn pronto pagamento; 

II- quando a despesa deva ser feita em carater sigiloso, conforme se classificar em regulamento; e 

III - para atender despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo valor, em cada caso, nao ultrapassar 

lirnite estabelecido em Portaria do ministro da Fazenda. 

















§ 1-. O suprimento de fundos sera contabilizado e incluido nas contas do ordenador como despesa realizada; as 
restituigdes, por falta de aplicagao, parcial ou total, ou aplicagao indevida, constituirao anulagao de despesa, ou receita 
orgamentaria, se recolhidas apos o encerramento do exercicio. 

§ 2-. O servidor que receber suprimento de fundos, na forma deste artigo, e obrigado a prestar contas de sua aplicagao, 
procedendo-se, automaticamente, a tomada de contas se nao o fizer no prazo assinalado pelo ordenador da despesa, sem 
prejuizo das providencias administrativas para a apuragao das responsabilidades e imposigao das penalidades cabiveis. 

§ 3-. Nao se concedera suprimento de fundos: 

a) a responsavel por dois suprimentos; 

b) a servidor que tenha a seu cargo e guarda ou a utilizagao do material a adquirir, salvo quando nao houver na 
repartigao outro servidor; 

c) a responsavel por suprimento de fundos que, esgotado o prazo, nao tenha prestado contas de sua aplicagao; e 

d) a servidor declarado em alcance. 

§ 4°. Os valores lim ites para concessao de suprimento de fundos, bem como o lirn ite rnaximo para despesas de pequeno 
vulto de que trata este artigo, serao fixados em portaria do ministro de Estado da Fazenda. 

§ 5 e . As despesas com suprimento de fundos serao efetivadas por meio do Cartao de Pagamento do Governo Federal- 
CPGF. 

§ 6-. E vedada a utilizagao do CPGF na modalidade de saque, exceto no tocante as despesas: 

I - de que trata o art. 47; e 

II - decorrentes de situagoes especificas do orgao ou entidade, nos termos do autorizado em portaria pelo ministro de 
Estado competente e nunca superior a trinta por cento do total da despesa anual do orgao ou entidade efetuada com 
suprimento de fundos. 

Art. 45-A. E vedada a abertura de conta bancaria destinada a movimentagao de suprimentos de fundos. 

De acordo com o art. I 2 , § l 2 , do Decreto n 2 6.467/2008, foi permitido aos Poderes 
Legislative e Judiciario, ao Ministerio Publico da Uniao e aos Comandos Militares utilizarem 
a conta tipo “B”. 

Art. 46. Cabe aos detentores de suprimentos de fundos fornecer indicagao precisa dos saldos em seu poder em 31 de 
dezembro, para efeito de contabilizagao e reinscrigao da respectiva responsabilidade pela sua aplicagao em data 
posterior, observados os prazos assinalados pelo ordenador da despesa. 

Paragrafo unico. A importancia aplicada ate 31 de dezembro sera comprovada ate 15 de janeiro seguinte. 

Art. 47. A concessao e aplicagao de suprimento de fundos, ou adiantamentos, para atender a peculiaridades dos orgaos 
essenciais da Presidencia da Republica, da Vice-Presidencia da Republica, do Ministerio da Fazenda, do Ministerio da 
Saude, do Departamento de Policia Federal do Ministerio da Justiga, das repartigdes do Ministerio das Relagoes 
Exteriores no exterior, bem assim de m ilit ares e de inteligencia, obedecerao ao Regime Especial de Execugao 
estabelecido em instrugoes aprovadas pelos respectivos ministros de Estado, vedada a delegagao de competencia. 



Capitulo 12 

Nogdes de Programagao Financeira e 
Descentralizagoes 


Se a Lei Orgamentaria Anual foi aprovada e promulgada ate o final do exercicio, e essas 
dotagoes distribuidas aos orgaos, Unidades Orgamentarias e demais beneficiarios do 
Orgamento da Uniao, a execugao orgamentaria da despesa tem inicio a partir de l 2 de janeiro, 
independentemente da definigao dos limites para empenho e pagamento. Essa definigao 
somente ocorrera - ate 30 dias depois - coma emissao do decreto de programagao financeira. 

Primeiro tem inicio a execugao do orgamento, e depois sao solicitados os recursos para o 
pagamento das despesas atraves da programagao financeira. Somente na medida em que 
ocorre a execugao das despesas autorizadas e que sao programados os recursos para os 
respectivos pagamentos. E nem poderia ser diferente, pois os recursos necessarios ao 
pagamento das despesas sao obtidos gradativamente ao longo do exercicio financeiro, atraves 
do recolhimento de tributes e demais pagamentos feitos ao Estado. 

A programagao financeira compreende um conjunto de acoes que tem como objetivo 
estabelecer o fluxo de caixa da Uniao para o exercicio financeiro, tendo como parametros a 
previsao da receita, os creditos orgamentarios autorizados na LOA e eventuais reaberturas de 
creditos especiais e extraordinarios, considerando ainda a conjuntura economica e observando 
a tendencia de resultado do exercicio (superavit, deficit ou equilibrio). 

Os objetivos da programagao financeira, de acordo com a Lei n 2 4.320/1964 e os Manuais 
da STN/SOF, sao: 

a) estabelecer normas especificas de execugao orgamentaria e financeira para o exercicio; 

b) estabelecer um cronograma de compromissos (empenhos) e de liberagao (pagamento) dos 
recursos financeiros para o Governo; 

c) cumprir a legislagao orgamentaria (LRF, LDO etc.); 

d) assegurar as Unidades Orgamentarias, em tempo util, a soma de recursos necessarios e 
suficientes a melhor execugao do seuprograma anual de trabalho; 

e) assegurar o equilibrio entre receitas e despesas ao longo do exercicio financeiro e 
proporcionar o cumprimento da meta de resultado primario; 

f) manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre a receita arrecadada e 
a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiencias de Tesouraria. 

A coordenagao do processo de programagao financeira, assim como a aprovagao do limite 
global de saques para cada ministerio ou orgao, e de competencia da STN - Secretaria do 
Tesouro Nacional, como orgao central do Sistema de Administragao Financeira Federal (art. 
9 2 do Decreto n 2 93.872/1986 e art. 10 da Lei n 2 10.180/2001), mas e atraves de decreto do 
chefe do Poder Executivo que sao fixados os limites para emissao de empenho e para 
pagamento de despesas aos ministerios e orgaos, com o objetivo de ajustar o ritmo de 
execugao do orgamento ao provavel fluxo de realizagao das receitas. 



ATEN^AO □ O decreto do Poder Executivo fixa os limites para emissao de empenho 
e para pagamento de despesas, enquanto que a STN aprova o limite global de saques. 

Em relagao a parte orgamentaria, o decreto fixa limites para a emissao de empenho a fim 
de que os beneficiarios de creditos da LOA nao assumam compromissos que possam 
ultrapassar a efetiva realizagao das receitas - o que comprometeria o cumprimento das metas 
fiscais estabelecidas pela LDO. Ao mesmo tempo em que fixa esses limites, o decreto nao 
indica quais os programas ou despesas que, no inicio do exercicio, nao poderao ser 
executados, permitindo assim ao gestor avaliar e priorizar os gastos de acordo com os novos 
limites. 

Tratando-se de recursos financeiros, o decreto estabelece o limite que cada orgao fica 
autorizado a pagar. 

Como o orgamento foi elaborado pelas Unidades Administrativas em abril-maio do ano 
anterior; pelas Unidades Orcamentarias entre maio-julho; foi validado pelas setoriais 
orgamentarias e enviado a SOF em agosto; e os ajustes finais com a consolidagao do projeto 
de LOA pela SOF ate 31 de agosto, e claro que essas receitas previstas e as despesas 
autorizadas devem ser novamente avaliadas. 

Com base nessa nova avaliagao - agora com valores mais proximos da realidade - e 
considerando as alteragoes realizadas pelo Congresso Nacional, a conjuntura economica 
brasileira e mundial, e, ainda, as metas fiscais estabelecidas pela LDO, a STN tern condigoes 
de conciliar a expectativa de realizagao das receitas coma provavel execugao das despesas. 

Esse “ajuste entre o aprovado e a realidade” e feito oficialmente atraves do decreto de 
programagao financeira do Poder Executivo. O art. 47 da Lei n- 4.320/1964 menciona que: 
imediatamente apos a p r omul gag ao da Lei de Orgamento e com base nos limites nela fixados, 
o Poder Executivo aprovara um quadro de cotas trimestrais da despesa que cada Unidade 
Orgamentaria fica autorizada a utilizar. No entanto, esse artigo foi aperfeigoado pela Lei de 
Responsabilidade Fiscal, conforme estabelecido no seuart. 8-: 

Ate trinta dias apos a publicagao dos orgamentos, nos termos em que dispuser a Lei de Diretrizes Orgamentarias e 
observado o disposto na alinea c do inciso I do art. 4-, o Poder Executivo estabelecera a programagao financeira e o 

cronograma de execugao mensal de desembolso (o inciso I do art. 4- trata das competences que a LRF atribuiu a 
LDO). 


Progamagao Financeira 

□ 

So o poder executivo, mediante Decreto 

Cronograma de Desembolso 

□ 

Os tres poderes e o Ministerio Publico, mediante Ato propio 


Portanto, nos termos em que dispuser a LDO respectiva, observando o disposto na LRF, ate 
30 dias apos a publicagao da LOA, o Poder Executivo estabelecera, por decreto, a 
programagao financeira de desembolso. Esse decreto de programagao anual devera conter: 
valor que cada ministerio ou orgao poderao empenhar durante o exercicio; valor que esses 
entes poderao pagar em cada mes. 

O decreto de programagao financeira e elaborado em conjunto pelo Ministerio da Fazenda 
e Ministerio do Planejamento, Orgamento e Gestao. Nesse processo, primeiro e estabelecido 






o montante da despesa total que o Governo podera realizar, e so depois e que sao fixados os 
limites de gasto para cada Ministerio ou Orgao. 


ATEN^AO □ O Poder Legislative, o Poder Judiciario e o Ministerio Publico da 
Uniao estabelecerao seu cronograma anual de desembolso, mediante ato proprio, 
observando as diretrizes emanadas do Poder Executivo. 

O sistema de programagao fmanceira do Governo Federal e composto pelo orgao central e 
por Orgaos Setoriais, que possuem atribuigoes especificas: 

O orgao central e a Secretaria do Tesouro Nacional, cuja missao definida na Lei n 2 
10.180/2001 e zelar pelo equilibrio fmanceiro do Governo Federal, dentro dos limites da 
Receita e Despesa publicas. Segundo a mesma lei, as atividades de responsabilidade da STN 
sao: propor e executar a programagao fmanceira da Uniao; exercer a orientagao normativa e 
supervisao tecnica dos demais orgaos componentes do sistema; administrar os direitos e 
haveres, garantias e obrigagoes de responsabilidade do Tesouro Nacional; e subsidiar a 
formulacao da politica de fmanciamento da despesa publica. 

r 

Os Orgaos Setoriais sao as unidades de programagao financeira dos ministerios, da 
Advocacia-Geral da Uniao, da Vice-Presidencia e da Casa Civil da Presidencia da 
Republica, e, ainda, unidades equivalentes dos Poderes Legislative, Judiciario e do 
Ministerio Publico da Uniao. Compete aos Orgaos Setoriais elaborar a programagao 
financeira dos orgaos e unidades a eles vinculados; receber e distribuir os limites de saque 
recebidos da STN; e coordenar e acompanhar as atividades de programagao e execute) dos 
entes integrates do respectivo orgao. 

A programa^ao financeira e dinamica e no decurso do exercicio fmanceiro pode 
apresentar variagoes. Essas varia^oes estao diretamente ligadas ao fluxo de realiza^ao das 
receitas, cuja avaliagao devera ser feita a cada bimestre; e ao cumprimento da meta fiscal 
estabelecida na LDO. Presente esses fatores, novos decretos alterando a programagao 
financeira serao emitidos. No caso de deficit na arrecadagao, o art. 9 2 da LRF estabelece que: 

Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da receita podera nao comportar o cumprimento das metas de 
resultado primario ou no min al estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministerio Publico promoverao, 
por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagao de empenho e movimentagao 
fmanceira, segundo os criterios fixados pela Lei de Diretrizes Orgamentarias. 

O calculo que proporciona a analise do cumprimento da meta fiscal e realizado pelo Bacen 
- Banco Central pelo metodo “abaixo da linha”. Esse metodo, tambem utilizado para 
identificar as necessidades de fmanciamento do setor publico, nao utiliza como parametro as 
receitas e despesas, mas o resultado final de um exercicio em comparagao com o exercicio 
anterior. No entanto, a STN tambem vem apurando esse resultado atraves do metodo “acima 
da linha”, onde sao utilizadas as informagoes das receitas e despesas. Os dois modelos 
chegam a numeros proximos, mas nao iguais - de qualquer forma e louvavel o calculo pelos 
dois metodos, pois garante consistencia e credibilidade as informa^oes. 


ATEN^AO 1 □ Meta fiscal/meta de resultado - e o montante de recursos que os entes 
publicos tern que economizar para o pagamento de juros da divida publica. 

ATEN£AO 2 □ Os instrumentos utilizados para garantir o cumprimento das metas 












fiscais estabelecidas pela LDO sao: limitagao de empenho e movimentagao fmanceira. 

No entanto, nemtodas as despesas podem ser objeto de limitagao, haja vista o contido no § 
2 2 do art. 9 2 da LRF: “Nao serao objeto de limitagao as despesas que constituam obrigagoes 
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da 
divida, e as ressalvadas pela Lei de Diretrizes Orgamentarias.” 

De acordo com as ultimas LDOs e os ultimos decretos de Programagao Financeira, nao se 
encontram sujeitas a limitagao as seguintes despesas: 

I - que constituem obrigagao constitucional ou legal da Uniao; 

II - relativas as atividades dos Poderes Legislativo e Judiciario e do MPU; 

III - custeadas com recursos de doagoes e convenios. 

IV - referente aos grupos de natureza de despesa: 

1 - Pessoal e Encargos Sociais; 

2 - Juros e Encargos da Divida; 

6 - Amortizagao da Divida; 

V - financeiras, relacionadas no Anexo do Decreto; 

VI - primarias discricionarias referentes ao PAC; e 

VII - demais despesas especificas ressalvadas a cada ano pela LDO respectiva. 

A avaliagao do cumprimento da meta de resultado primario e feita a cada quatro meses e a 
avaliagao da meta de arrecadagao das receitas primarias a cada dois meses. Se a arrecadagao 
aumentar, os montantes contingenciados serao reestabelecidos, consoante § l 2 do art. 9 2 da 
LRF: “No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposigao das 
dotagoes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as redugoes 
efetivadas.” 


ATENQAO 1 □ A limitagao de empenho e movimentagao financeira e feita por ato 
proprio de cada poder - no caso do Poder Executivo e por Decreto. Os ajustes na 
programagao fmanceira - para limitagao ou aumento nos gastos - sao feitos mediante 
Decreto de contingenciamento e/ou descontingenciamento. 

ATENQAO 2 □ Enquanto a limitagao de empenho e movimentagao financeira e feita 
bimestralmente (se for o caso), o reestabelecimento pode ocorrer a qualquer momento. 
ATENQAO 3 □ Pode haver limitagao fora/antes do periodo bimestral, mas neste caso 
se aplica somente ao Poder Executivo. 

O contingenciamento de despesas e otimo para se atingir a meta fiscal, mas e pessimo 
quando se trata de gestao. Em fiingao dessa limitagao, muitos projetos importantes para a 
comunidade e para a Nagao deixarao de ser executados e o planejamento tornar-se-a distante 
da realidade, gerando desestimulo ao gestor que planejou adequadamente o atendimento das 
demandas em prol da sociedade. 

Quanto a abrangencia da Programagao Fmanceira, deverao ser considerados os seguintes 
itens: 1 - creditos contidos na Lei Orgamentaria Anual; 2 - creditos adicionais; 3 - 
restituigoes de receitas; 4 - ressarcimento a titulo de incentivo ou beneficio fiscal; 5 - Restos 
a Pagar; 6 - despesas de exercicios anteriores. Alem disso, as operagoes de creditos e as 
vinculagoes legais de receitas tambemestao sujeitas aos limites da programagao fmanceira. 


ATENQAO □ Face ao principio da uni dade de caixa, todas as receitas sao recolhidas 











a Conta Unica do Tesouro Nacional, mesmo as receitas proprias e as vinculadas 
legalmente - para posterior liberagao mediante programagao financeira. 

12.1 Elaboragao e aprovagao da programagao financeira 

Uma vez aprovada a LOA e registrados os creditos orgamentarios no SIAFI, inicia-se o 
processo de execugao da despesa, surgindo a necessidade de programar os recursos 
financeiros para o pagamento dessas despesas. 

Todo o processo de programagao financeira ocorre no ambito do SIAFI - Sistema 
Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal, e o documento que 
operacionaliza a solicitagao de recursos e a Proposta de Programagao Financeira - PPF. Tres 
etapas tem que ser percorridas: as Unidades Gestoras solicitam aos Orgaos Setoriais, que 
solicitam ao orgao central que e a STN. A STN aprova e registra no SIAFI a PFA - 
Programagao Financeira Aprovada, e os orgaos setorias, por sua vez, repassam esses limites 
as suas Unidades Gestoras. 

Naturalmente que tanto os Orgaos Setoriais quanto o orgao central analisam as solicitagoes 
de recursos para verificar se atendem aos requisitos legais e respeitam os limites definidos - 
e, se for o caso, procedem-se os ajustes. 

A primeira etapa da programagao financeira (solicitagao) feita pelas Unidades Gestoras, 
materializa-se com a elaboragao e registro da PPF - Proposta de Programagao Financeira no 
SIAFI, enderegada aos Orgaos Setoriais. Os Orgaos Setoriais consolidam as PPFs e tambem 
elaboram e registram a PPF consolidada enderegada ao orgao central. 

As PPFs, elaboradas no SIAFI, devemconter as seguintes informagoes: 

• tipo de recurso; 

• fonte de recursos; 

• codigo de vinculagao de pagamento; 

• categoria de gasto; 

• mes de programagao; e 

• valor. 

A segunda etapa (aprovagao) e feita pelo orgao central atraves do registro no SIAFI de 
uma PFA - Proposta Financeira Aprovada, aprovando a liberagao dos recursos, mas o 
documento que repassa esses recursos aos Orgaos Setoriais e a NS - Nota de Sistema. Os 
Orgaos Setoriais, por sua vez, tambem elaboram e registram no SIAFI a PFA - Proposta 
Financeira Aprovada - mas na hora de repassar os recursos as Unidades Gestoras, 
distribuindo os limites recebidos da STN de acordo com a solicitagao antes recebida, tambem 
utilizam o documento NS - Nota de Sistema. 


ATEN^AO □ Embora nessa tramitagao se fale sempre em PPF e PFA, o repasse dos 
recursos aprovados ocorre por meio de NS - Nota de Sistema. 

A terceira etapa (liberagao) percorre dois estagios: do Orgao central para o Orgao 
Setorial; do Orgao setorial para as Unidades Gestoras. 

A liberagao de recursos pelo orgao central recebe a denominagao de “cota” e a liberagao 
pelo orgao setorial pode ser feita mediante repasse ou sub-repasse. 

Segundo Claudiano Albuquerque, Marcio Medeiros e Paulo H. Feijo, “de maneira geral, 









as liberates de recursos pelo orgao central de programa^ao fmanceira sao efetivadas 
mediante estabelecimento de Limite de Saque com Vinculagao de Pagamento”.— 

Limite de saque e uma libera^ao “contabil” que disponibiliza saldo na conta corrente da 
Unidade Gestora e permite a realizacao de pagamentos. Essas OBs sao agrupadas numa RE - 
Rela^ao de Ordem Bancaria Externa, ou numa RT - Relagao de Transference. No caso da 
RE, no dia seguinte e assinada pelo gestor fmanceiro e pelo ordenador de despesas e entregue 
ao Banco do Brasil para a compensacao. Apenas nesse momento - no momento da entrega da 
RE ao Banco do Brasil - e que o Banco Central e acionado para liberar os recursos 
correspondentes aos pagamentos efetuados. 

Por ocasiao da libera^ao dos recursos devera ser observado que alguns possuem 
vinculagao constitucional ou legal porque se destinam exclusivamente para essas finalidades, 
nao podendo conter desvios. Para as despesas referentes as transferences constitucionais 
nao ha necessidade de programa^ao: na arrecada^ao ha uma classificagao especifica que torna 
a liberagao automatica. 

De acordo como art. 168 da CF/1988: 

Os recursos correspondentes as dotagoes orgamentarias, compreendidos os creditos suplementares e especiais, 
destinados aos orgaos dos Poderes Legislative e Judiciario, do Ministerio Publico e da Defensoria Publica, ser-llies-ao 
entregues ate o dia 20 de cada mes 

Para o Poder Executivo essa liberagao ocorre ate o ultimo dia util de cada mes. 

No que tange aos recursos destinados ao pagamento de pessoal civil do Poder Executivo 
Federal, os valores somente serao liberados nos prazos estabelecidos, se essas folhas 
estiverem simultaneamente registradas no Siape e apropriadas no SIAFI - no caso do Poder 
Legislative e Judiciario, deverao estar apropriadas no SIAFI. 

Ainda tratando da liberagao dos recursos, a vinculagao de pagamento e utilizada pela STN 
como forma de controlar os pagamentos. Na liberagao dos “limites de saque”, existe uma 
“vincula^ao” dos recursos liberados com os pagamentos que podem ser efetuados. Ex.: Se a 
libera^ao for na fonte 01000000 + 310, so podera ser utilizada para pagamento de despesas 
com pessoal. 

Principals vinculagoes de pagamento referentes aos recursos liberados na forma de limite 
de saque: 


130- If® Pessoal - Folha Complementar; 

306.□ Contribuicao Patronal para o PSSS; 

310.□ Pagamento de Pessoal; 

400.□ Custeio, com Exigencia de Empenho; 

412.Q Pagamento Cartao de Credito; 

510.□ Custeio, Beneficios da Folha de Pessoal; 

551-□ Restituicao - GRU. 


O quadro a seguir demonstra o fluxo da programa^ao fmanceira. 









FLUXO DA PROGRAMAgAO FINANCEIRA 


FASES UNIDADES GESTORAS ORGAO SETORIAL bRGAO CENTRAL 


SOLICITAQAO 


aprovaqAo 

E 

liberaqAo 



Recebe a% PPFs dos 
orgaos setoriais, 
analtsa e ajusta 


Registra a PPF consoJidada 
no Siafl e envia ao ORGAO 
central 


Registra a PPF no Siafi 
e envna ao 6rgao setorial 


Recebem os limites para 
pagamento no Siafi, conta 
11216.04.00 


Recebe os recursos (limiters 
de saque). registra a PFA e 
disiribut as Unidades 
Gestoras atraves de NS 


Aprova os limites, registra 
a PFA e libera os 
recursos mediante NS 


Fluxo da programagao financeira. 


12 . 2 . Descentralizagao de creditos e recursos 

Para melhor entendimento desse processo de descentralizagao de creditos e recursos e de 
seus instrumentos, convem especificar algumas informagoes e conceitos. 

Quem possui a competencia legal em materia orgamentaria e o MPOG - Ministerio do 
Planejamento, Orgamento e Gestao e a realiza atraves da SOF - Secretaria de Orgamento 
Federal. A competencia financeira e legalmente atribuida ao MF - Ministerio da Fazenda 
que a exerce atraves da STN - Secretaria do Tesouro Nacional. 


Em materia orgamentaria fala-se de “dotagao”, “credito”, “despesa”, “empenho”. Os 
termos “dotagao” e “credito” sao utilizados para designar a despesa autorizada pela LOA ou 
pelos seus creditos adicionais. Essas duas palavras tambem podem ser vistas assim: “credito 
orgamentario” define as despesas autorizadas pelo Legislative, e “dotagao” e o valor do 
credito autorizado. 


Quando o assunto e financeiro fala-se de “recursos”, “receitas”, “ingressos”, “ordem 
bancaria”. Utiliza-se o termo “recursos” para designar dinheiro, saldo bancario ou limite de 
saque, que os orgaos e as Unidades Orgamentarias dispoem para o pagamento das despesas 
autorizadas pela LOA oupor creditos adicionais. 

Diz-se que creditos e recursos sao as duas faces da mesma moeda, visto que os mecanismos 
de descentralizagao orgamentaria e descentralizagao financeira mantem correlagoes 
importantes. 

Na primeira etapa da descentralizagao, o documento que a SOF utiliza para descentralizar 
os creditos orgamentarios chama-se ND - Nota de Dotagao, enquanto que a descentralizagao 
de recursos financeiros pela STN e denominada Cota, e o documento utilizado e a NS - Nota 
de Sistema. 


Numsegundo momento, em nivel de orgao setorial, e necessario perguntar se a 
descentralizagao sera interna ou externa. Tanto para os creditos orgamentarios quanto para os 
recursos financeiros esses mecanismos possuem nomenclaturas diferentes. 

As descentralizagoes internas de creditos orgamentarios sao denominadas “provisao”, 
enquanto que as externas sao conhecidas como “destaque”. Tratando-se de recursos 






financeiros, as descentraliza^oes internas recebem o nome de “sub-repasse”, enquanto que as 
externas sao chamadas “repasse”. 

r 

E nesse momento que se verifica a correla^ao: se um orgao ou Unidade Orgamentaria 
recebeu os creditos orgamentarios sob a forma de destaque, entao recebera os recursos 
financeiros sob a forma de repasse; se recebeu os creditos mediante provisao, entao recebera 
os recursos sob a forma de sub-repasse. 

O quadro a seguir auxilia na compreensao das competencias orgamentarias e financeiras, 
bemcomo dos instrumentos utilizados nas descentralizacoes. 



Descentralizagao orgamentaria e financeira. 

Resumindo: 

A ND corresponde a primeira etapa da descentralizagao orgamentaria e a Cota corresponde 
a primeira etapa da descentralizagao financeira. Essa etapa ocorre dos orgaos centrais para os 
Orgaos Setoriais. 

O destaque e a provisao (orgamentario), assim como o repasse e o sub-repasse (financeiro) 
correspondem a segunda etapa. Essa etapa se desenvolve entre os Orgaos Setoriais e suas 
Unidades Orgamentarias ou com outros orgaos diferentes. Se for entre orgaos diferentes ou 
entidades da Administragao indireta utiliza-se o destaque e o repasse; se for no mesmo orgao, 
os instrumentos serao provisao e sub-repasse. 

Quern receber creditos na forma de dota^ao recebera recursos na forma de cota; quern 
receber creditos na forma de destaque recebera recursos na forma de repasse; e quern 
receber creditos na forma de provisao recebera recursos na forma de sub-repasse. Essa 
correlagao e apresentada no quadro a seguir. 


CORRELA^AO DOS INSTRUMENTOS DE DESCENTRALIZA^AO ETAPAS 









































DOAQAO Orgamentaria 

n 

COTA Financeira ; 


DESTAQUE Orgamentario 

□ 

REPASSE Financeiro | 


PROVISA 0 Orgamentaria 

□ 

SUB-REPASSE Financeiro | 



Correlate* dos instrumentos de descentralizagao orgamentaria e financeira. 

















Capitulo 13 

Transferencias 


Conforme estabelecido no art. 10 do Decreto-Lei n 2 200/1967, a execugao das atividades 
da Administragao Publica Federal devera ser amplamente descentralizada com vistas a liberar 
os orgaos centrais das tarefas de execugao, para que se concentrem nas atividades de 
planejamento, supervisao, coordenagao e controle. 

A descentralizagao das tarefas de execugao sao operacionalizadas mediante transferencias 
de recursos, em que os ministerios ou orgaos delegam a outro ente (publico ou privado) a 
execugao de atividades de sua competencia e de interesse da sociedade local, nos seguintes 
pianos: 

a) da Administragao Federal para unidades federadas, quando estejam devidamente 
aparelhadas, mediante contrato de repasse, termo de parceria ou convenio; e 

b) da Administragao Federal para a orbita privada, mediante contratos, termo de parceria, ou 
convenios. 

As transferencias intergovernamentais compreendem a entrega de recursos, correntes ou 
de capital de um ente (chamado “transferidor”) a outro (chamado “beneficiario”, ou 
“recebedor”). Podem ser voluntarias; neste caso, destinadas a cooperagao, auxilio ou 
assistencia, ou decorrentes de determinagao constitucional ou legal. 


ATEN^AO □ Transferencias intergovernamentais ocorrem entre esferas distintas de 
governo, nao guardando relagao com as operagoes intraorgamentarias que ocorrem na 
mesma esfera governamental. A grande diferenga consiste no seguinte: nas 
transferencias nao ha contraprestagao de bens ou servigos, enquanto que nas operagoes 
intraorgamentarias essa contraprestagao e obrigatoria. 

Conforme o art. 6 2 , § l 2 , da Lei n 2 4.320/1964, as cotas de receitas que uma entidade 
publica deve transferir a outra incluir-se-ao como despesa no orgamento da entidade obrigada 
a transferencia e como receita no orgamento da que as deva receber. Para cumprir esse 
dispositivo, na realizagao de transferencias e necessario que a despesa percorra todos os 
estagios de execugao: empenho, liquidagao e pagamento. 

13.1 Classificagao e Especies de Transferencias 

Conforme ja estudado no item “receita”, a Lei n 2 4.320/1964, classifica as transferencias 
financeiras emduas categorias economicas: Correntes e Capital. 

A s transferencias correntes atendem a despesas para as quais nao corresponda 
contraprestagao direta de bens ou servigos, inclusive para contribuigoes e subvengoes 
destinadas a atender a manutengao de outras entidades de Direito Publico ou Privado. 

A s transferencias de capital, por sua vez, destinam-se a investimentos ou inversoes 
financeiras que outras pessoas de Direito Publico ou Privado devem realizar 






independentemente de contraprestagao de bens ou servigos, constituindo-se essas 
transferencias em auxilios ou contributes, segundo derivem diretamente da Lei de 
Or^amento ou de lei especial anterior. 

Pode-se tambem classificar as transferencias em duas especies: as constitucionais e legais, 
e as voluntarias. 

Classificam-se na primeira categoria as transferencias que tern determinagao constitucional 
ou legal para a sua realizagao. Nesses casos, o ente arrecadador dos recursos e obrigado a 
realizar as transferencias, sob pena de responsabiliza^ao. Exemplo de transferencias 
constitucionais: FPM, FPE. Exemplo de transferencias legais: LC n- 87/1996 (Lei Kandir - 
exportagao), transferencias do FNDE (apoio ao transporte escolar, a alimentagao escolar 
etc.), fiindo a fimdo na area de saude etc. 

Enquanto que as transferencias constitucionais sao as estabelecidas pela constituigao 
vigente, as transferencias legais sao as estabelecidas por lei especifica - ambas nao 
dependemde convenios para a transferencia dos recursos. 

Para atender a normatizagao que lhes deu origem, esses recursos sao identificados pela 
contabilidade no momenta da arrecada^ao, a fim de evidenciar o montante a ser transferido, 
bemcomo os entes beneficiarios das transferencias. 

As transferencias voluntarias foram conceituadas “por exclusao” pelo art. 25 da Lei de 
Responsabilidade Fiscal: entende-se por transferencia voluntaria a entrega de recursos 
correntes ou de capital a outro ente da Federagao, a titulo de cooperagao, auxilio ou 
assistencia Financeira, que nao decorra de determinagao constitucional, legal ou os destinados 
ao Sistema Unico de Saude. 

Segundo as ultimas LDOs, o ato de entrega dos recursos a titulo de transferencia voluntaria 
e caracterizado no momenta da assinatura do respectivo convenio ou contrato. No entanto, 
segundo a STN, o beneficiario da transferencia voluntaria deve registrar a receita apenas no 
momenta da efetiva transferencia financeira, pois, sendo uma transferencia voluntaria, nao ha 
garantias reais de que a transferencia seja realizada. 


TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS/LEGAIS 

□ 

Beneficiario Registra Receita no Momento da Arrecadagao 

TRANSFERENCIASVOLUNTARIAS 

□ 

Beneficiario Registra Receita no Momento da Liquidagao 


ATEN^AO □ Transferencias voluntarias sao as transferencias que nao decorrem de 
determinagao constitucional ou legal, e nao se destinamao sistema unico de saude. 

A maioria das transferencias voluntarias, no ambito da Uniao, ocorre mediante a 
formalizagao de convenio, mas tambem pode valer-se do contrato de repasse ou termo de 
parceria. 

O normativo relacionado aos convenios, alemdo art. 116 da Lei n 2 8.666/1993 era a IN n 2 
01/1997-STN, mas a partir de 2007 entrou em vigor o Decreto n 2 6.170. Assim, os conceitos a 
seguir foram inspirados nesses normativos e ajustados/complementados pelo autor: 

Convenio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferencia de recursos fmanceiros de 
dotagoes consignadas nos Ore; ament os Fiscal e da Seguridade Social da Uniao e tenha como participe, de um lado, orgao 
ou entidade da Administragao Publica Federal, direta ou indireta, e, de outro lado, orgao ou entidade da Administragao 









Publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a 
execugao de programa de governo, envolvendo a realizagao de projeto, atividade, servigo, aquisigao de bens ou evento de 
interesse reciproco, em regime de mutua cooperagao; 

Contrato de re passe - instrumento administrative por meio do qual a transference dos recursos financeiros se 
processa por intermedio de instituigao ou agente financeiro publico federal, atuando corno mandatario da Uniao; 

Termo de cooperagao - instrumento por meio do qual e ajustada a transference de credito de orgao da Administragao 
Publica Federal direta, autarquia, fundagao publica, ou empresa estatal dependente, para outro orgao ou entidade federal 
da mesma natureza. 

Termo de Parceria - instrumento juridico para a realizagao de parcerias unicamente entre o Poder Publico e as 
Oscips, para o fomento e a execugao de atividades de interesse publico. Trata-se de urn acordo de cooperagao entre os 
participes e uma alternativa aos convenios, quando envolver as Oscips e os orgaos de Governo. Na verdade, os 
procedimentos para celebragao do termo de parceria sao mais simples do que os utilizados para convenios. 

Outros conceitos utilizados em convenios: 

Concedente - orgao ou entidade da Administragao Publica responsavel pela transferencia dos recursos financeiros ou 
pela descentralizagao dos creditos orgamentarios destinados a execugao do objeto do convenio. 

Convenente - pode ser orgao ou entidade da Administragao Publica ou entidade privada com a qual a Administragao 
Publica pactua a execugao do convenio. 

Interveniente - orgao ou entidade da Administragao Publica ou entidade privada que participa do convenio para 
conceder anuencia ou para assumir obrigagoes em nome proprio. 

Dirigente - detern poder decisorio na entidade privada beneficiaria do convenio: pode ser conselheiro, presidente, 
diretor, gerente etc. 

Etapa ou fase - refere-se a uma meta especifica descrita no piano de trabalho ou uma participagao dessa meta. 

Objeto - e o produto previsto no convenio. 

Plano de trabalho - documento essencial para a celebragao de convenio, que deve conter: razdes que justifiquem a 
celebragao do convenio; descrigao completa do objeto a ser executado; metas a serern atingidas; etapas da execugao do 
objeto; piano de aplicagao dos recursos financeiros; cronograma de desembolso; declaragao de que nao esta em mora ou 
inadimplencia junto a orgao ou entidade da Administragao Publica Federal; comprovagao do exercicio pleno dos poderes 
inerentes a propriedade do imovel (caso de obras ou benfeitorias). 

Projeto basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado, para caracterizar a 
obra ou servigo objeto do convenio. 

Propone nte - orgao ou entidade publica ou privada, sem fins lucrativos, que demonstra interesse em firrnar convenio e 
apresenta proposta de trabalho. 

Termo Aditivo - instrumento habilpara modificar o convenio celebrado (nao pode alterar o objeto). 

Termo de Referenda - documento necessario quando o objeto do convenio envolver a aquisigao de bens ou prestagao 
de servigos. 

O Decreto n 2 6.170/2007 veda a celebragao de convenios e contratos de repasse: 

• cujo valor seja inferior a R$ 100 mil; 

• com entidades privadas sem fins lucrativos cujo dirigente seja agente politico de Poder 
ou do Ministerio Publico, dirigente de orgao ou entidade da Administragao Publica de 
qualquer esfera governamental (inclusive conjuge, companheiro e parentes ate o segundo 
grau); 

• entre orgaos e entidades da Administragao Publica Federal (neste caso celebra-se o 
termo de cooperagao); 

• com orgao ou entidade que esteja inadimplente com outros convenios; 

• compessoas fisicas ou entidades privadas com fins lucrativos; e 

• com entidades publicas ou privadas cujo objeto social nao se relacione as 
caracteristicas do programa ou quando nao disponham de condigoes tecnicas para 
executar o convenio. 

Apartir de 2008, a celebragao, a liberagao de recursos, o acompanhamento da execugao e a 
prestagao de contas de convenios e similares encontram-se registrados no Portal dos 



Convenios - SICONV ( www.convenios.gov.br ). que e aberto ao publico. 

As exigencias para a realizagao de transferences voluntarias segundo a LRF e a Lei de 
Diretrizes Orgamentarias para 2011 sao as seguintes: 

• Quanto ao transferidor: 

□ deve existir dotagao orgamentaria especifica - na LOA ou em creditos 
adicionais; 

□ deve respeitar as exigencias legais operacionais. 


ATENQAO □ As transferences financeiras - para a iniciativa privada - devem, 
preliminarmente, ser autorizadas por lei especifica. 

• Quanto ao beneficiario, ele deve comprovar que: 

□ esta em dia com o pagamento de tributes, emprestimos e financiamentos devidos 
ao ente transferidor; 

□ esta emdia com a prestagao de contas de recursos anteriormente recebidos; 

□ esta cumprindo os limites constitucionais relativos a educagao e a saude; 

□ esta cumprindo os limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagoes de 
credito, inclusive por antecipagao de receita, de inscrigao em Restos a Pagar e de 
despesa total compessoal; 

□ tern previsao orgamentaria de contrapartida. 

Segundo a CF/1988 e a LRF, essas transferences nao podem ter como objeto o pagamento 
de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista dos entes da Federagao. Alem disso, a 
utilizagao dos recursos transferidos encontra-se vinculada ao objeto pactuado, sendo vedada a 
utilizagao de recursos transferidos em outra finalidade. 

As ultimas LDOs determinam que as transferences voluntarias sejam classificadas nos 
elementos de despesa “41 - Contribuigoes”, “42 - Auxilio” ou “43 - Subvengoes Sociais”. 

Quando a entrega de recursos ocorrer em decorrencia de delegagao para a execugao de 
agoes de responsabilidade exclusiva da Uniao, das quais resulte preservagao ou acrescimo no 
valor de bens publicos federais, nao se configura transference voluntaria e observar-se-a 
as modalidades de aplicagao da classificagao por Natureza da Despesa (corresponde as 
descentralizagoes). 


ATENQAO □ Os termos Contribuigoes, Auxilios e Subvengoes aplicam-se tanto as 
transferencias volunerias como as transferencias financeiras, embora o termo 
subvengoes seja mais utilizado nesta ultima. 

Segundo as ultimas LDOs, as transferences financeiras a entidades publicas e privadas 
serao classificadas, obrigatoriamente, em Contribuigoes, Auxilio, ou Subvengoes. A Lei n- 
4.320/1964, a IN n 2 01/1997 e o Decreto n 2 6.170/2007 especificam essas denominagoes. 

Subvengoes sao transferencias destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades 
beneficiadas. Podem ser sociais ou economicas: 

A s subvengoes sociais sao transferencias que independem de lei especifica, e sao 
destinadas a instituigoes publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem 
finalidade lucrativa, como objetivo de cobrir despesas de custeio. 

















As ultimas LDOs especificam que essas subvengoes sociais sao destinadas a atender as 
entidades privadas sem fins lucrativos que exergam atividades de natureza continuada nas 
areas de assistencia social, saude e educagao, prestem atendimento direto ao publico e tenham 
certificagao de entidade beneficente de assistencia social nos termos da legislagao vigente. 

As subvengoes economicas, por sua vez, dependem de lei especifica e sao transferencias 
destinadas a cobertura dos deficits de manutengao das empresas publicas, de natureza 
autarquica ounao, de carater industrial, comercial, agricola oupastoril. 

De acordo coma Lei n- 4.320/1964, sao tambemconsideradas subvengoes economicas: as 
dotagoes destinadas a cobrir a diferenga entre os pregos de mercado e os pregos de revenda, 
pelo Governo, de generos alimenticios ou outros materiais; e as dotagoes destinadas ao 
pagamento de bonificagoes a produtores de determinados generos ou materiais. 

As Contribuigoes devem ser oriundas de lei anterior que as concedeu, mas os recursos sao 
consignados na Lei Orgamentaria Anual. A IN n 2 01/1997-STN definia essas contribuigoes 
como transferencias correntes ou de capital concedida em virtude de lei, destinada a pessoas 
de direito publico ou privado sem finalidade lucrativa e sem exigencia de contraprestagao 
direta embens ou servigos. 

A LDO para 2012 esclarece que as contribuigoes correntes somente serao destinadas a 
entidades sem fins lucrativos que nao atuem nas areas de assistencia social, saude e 
educagao. A LDO permite essa transference mediante ato autorizativo da Unidade 
Orgamentaria transferidora, desde que seja relacionada a execugao, em parceria com a 
Administragao Publica Federal, de programas e agoes que contribuam diretamente para o 
alcance de diretrizes, objetivos e metas previstas no piano plurianual. 

O s Auxilios sao transferencias de capital aprovadas pela Lei Orgamentaria Anual, a 
entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos. A IN n 2 01/1997 se refere aos auxilios 
como transferencias de capital derivadas da lei orgamentaria que se destinam a atender a onus 
ou encargo assumido pela Uniao, que somente sao concedidas a entidades sem finalidade 
lucrativa. 

As ultimas LDOs especificam que os auxilios se destinam as areas de educagao, saude, 
assistencia social, meio ambiente, pesquisa cientifica, atividades esportivas, reaproveitamento 
de materiais reciclaveis, atendimento de pessoas carentes, e programas de protegao a pessoas 
ameagadas. 


TRANSFERENCIAS 

TIPO ou ESPECIE 

AUTORIZACAO 

ORIGEM DA DOTAgAO 

CATEGORIA 

ECONOMICA 

CONTRIBUICOES 

Lei especifica 

LOA ou Creditos Adicionais 

Correntes ou Capital 

CONTRIBUigOES 

Independe de Lei* 

LOA ou Creditos Adicionais 

Correntes 

AUXILIOS 

LOA 

LOA 

Capital 

Subvengoes 

ECONOMICAS 

Lei especifica 

LOA ou Creditos Adicionais 

Correntes 

Subvengoes SOCIAIS 

Nao depende de 

Lei 

Orgamentos dos Orgaos, Entidades ou 
Fundos 

Correntes 


*Se para execugao em parceria com a Administragao Publica Federal, de programas e agoes que contribuam diretamente para 
o alcance de diretrizes, objetivos e metas previstas no Plano Plurianual. 


























Os ultimos manuais SOF/STN apresentam ainda a transference para Consorcios Publicos 
destinada a execugao de programas/agoes/objetivos de interesse comum dos entes 
consorciados; e a transference para delega^ao ou descentralizacao (a Uniao, aos Estados, 
ao Distrito Federal, aos Municipios e aos Consorcios Publicos) destinada a execu^ao de 
a^oes de responsabilidade exclusiva do delegante. 

De modo inverso e ocorrencia eventual, as transferences de pessoas compreendem as 
contributes e as doagoes que pessoas fisicas realizem para a Administragao Publica 
(Federal, Estadual, Municipal). 

13.2. Diferenciacao entre Transference e Descentralizacao 

Segundo os Manuais de Despesa Nacional STN/SOF, as descentralizagoes de creditos 
orcamentarios ocorrem quando for efetuada movimentagao de parte do orcamcnto, mantidas 
as classificacoes institucional, fiincional, programatica e economica, para que outras unidades 
administrativas possam executar a despesa orgamentaria. 

As descentralizagoes de creditos orcamentarios nao se confundem com transferencias e 
transposigao, pois: 

• nao modificam o valor da programacao ou de suas dotacoes orcamentarias; 

• nao alteram a Unidade Orcamentaria (classificacao institucional) detentora do credito 
orcamentario aprovado na lei orcamentaria ouem creditos adicionais. 

Na descentralizacao, as dotacoes serao empregadas obrigatoria e integralmente na 
consecucao do objetivo previsto pelo programa de trabalho pertinente, respeitada fielmente a 
classificacao fiincional e a estrutura programatica. 


ATEN^AO □ Na descentralizacao interna a diferenca e que o orcamento sera 
executado por outro Orgao/Entidade que pertence a mesma Unidade Orcamentaria. 

A descentralizacao de credito mterna/externa - para orgaos e entidades da Administracao 
Publica Federal, direta e indireta - dependera de celebracao de termo de cooperacao, 
disciplinando a consecucao do objetivo colimado, as relacoes e obrigacoes das partes. 

As descentralizacoes interna/externa de creditos orcamentarios devem ocorrer em 
projetos ou atividades e devem utilizar elementos de despesas tipicos de gastos, tais como 30 
- Material de Consumo, 39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica, 51 - Obras e 
Instalacoes, 52 - Material Permanente, etc. 


ATENCAO 3 Se a descentralizacao externa for para outro ente da Federacao, o 
procedimento sera o mesmo das transferencias voluntarias e havera empenho, 
liquidacao e pagamento - transferindo-se apenas o recurso financeiro. 

As transferencias atendem a despesas sem contraprestacao direta de bens ou servicos. 
Ocorrem mediante transferencias financeiras, e quern recebe deve utiliza-las na mesma 
categoria economica e objeto para o qual foi destinada. 

As transferencias voluntarias realizadas aos demais entes da Federacao, via de regra, 
devem ser classificadas como operacoes especiais e devem ser utilizados os elementos de 
despesas exclusivos destas, quais sejam41 - Contribuicoes, 42 - Auxilios; 43 - Subvencoes 
Sociais. 













TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS 

□ 

Operagoes 

Especiais 

Elementos de Despesa Exclusivos: 41, 42, 43 

DESCENTRALIZACOES 

INTERNAS/EXTERNAS 

n 

Projeto ou 

Atividade 

Elementos de Despesa Tipicos do Gasto: 30, 39, 
51,52 , 


As transferencias financeiras intergovernamentais sao enderegadas aos estados e 
municipios e as transferencias voluntarias destinam-se as entidades publicas e Privadas. 

No entanto, no ambito do SIAFI, a STN vemutilizando a nomenclatura “transferencia” para 
a disponibilizagao interna de recursos, que sao tecnicamente denominadas de cota, repasse e 
sub-repasse - e que sao verdadeiras descentralizagoes de recursos fmanceiros. 

Assim, consideramos que as diferen^as entre Transferencias e Descentralizagoes sao as 
seguintes: 

• As descentralizacoes referem-se a creditos orgamentarios, enquanto as transferencias 
referem-se a recursos financeiros. 

• As descentralizacoes internas nao passam pelos estagios da despesa - a execugao da 
despesa e realizada pelo ente recebedor, enquanto nas transferencias ha empenho, 
liquidagao e pagamento - a execugao da despesa e realizada pelo ente transferidor. 

• As transferencias voluntarias serao sempre externas, enquanto as descentralizacoes 
podem ser internas ou externas. 

• As descentralizacoes internas/externas sao classificadas em projetos ou atividades, 
enquanto as transferencias voluntarias classificam-se como operacoes especiais. 

• As transferencias voluntarias utilizam elementos de despesas especificos: 41, 42, 43, 
enquanto as descentralizacoes internas/externas utilizam elementos de despesas tipicos 
do gasto: 30, 39, 51, 52 etc. 


















Capitulo 14 

Notes de SIAFI 


O SIAFI e o Sistema Integrado de Administrate Financeira do Governo Federal, que, de 
forma computadorizada, uniformiza os registros contabeis e acompanha as atividades 
relacionadas com a administrate financeira, processamento da execugao orgamentaria e 
conhecimento de bens patrimoniais. 

Em 1986 foi criada a STN - Secretaria do Tesouro Nacional, pelo Decreto n 2 95.452. O 
art. 12 do referido decreto autorizou a STN a contratar a execute, o desenvolvimento e a 
manutencao de servicos de computagao eletronica, visando a modcrnizacao e a integrate dos 
sistemas de programagao financeira, de execugao orgamentaria e de controle interno do Poder 
Executivo, nos orgaos centrais, setoriais e seccionais. Foi entao que a STN contratou o Serpro 
- Servigo Federal de Processamento de Dados, para o desenvolvimento do sistema. Esse 
sistema foi implantado em 1987, e o SIAFI passou a ser o principal instrumento utilizado para 
registro, acompanhamento e controle da execute orgamentaria, financeira, patrimonial e 
contabil do Governo Federal. 


ATEN^AO □ O Serpro e um mero executor - quern detem todo o poder de decisao 
sobre o SIAFI e a STN - Secretaria do Tesouro Nacional. 

Para viabilizar a implantagao do sistema foi implementada uma Rede de Teleprocessamento 
de Dados com o computador principal localizado em Brasilia e terminais de digitagao em 
todos os estados da Federagao e ate no exterior. No inicio, havia apenas alguns terminais 
disponibilizados pelo Ministerio da Fazenda, para os quais os servidores dos orgaos se 
dirigiam para a digitagao dos diversos documentos. Essa primeira fase foi superada e 
atualmente onde existe uma Unidade Gestora do Governo Federal existe um ou varios 
terminais de acesso ao SIAFI. 

O SIAFI e um dos sistemas governamentais mais abrangentes do mundo para o 
acompanhamento e o controle da executo orcamcntaria, financeira e patrimonial. Ele 
interliga, atraves de terminais de computador, milhares de unidades da Administrate Federal 
em todo o Pais e e o principal instrumento utilizado para a movimcntacao do caixa unico do 
Tesouro Nacional. 

O SIAFI proporciona os mais variados tipos de consultas e geragao de relatorios. Ele 
elabora automaticamente os balangos e demonstratives necessarios ao cumprimento das 
determinates legais e demais necessidades de informagoes dos orgaos e unidades. 

Resumindo: o SIAFI registra, processa, controla e fornece in forma cues sobre os atos e 
fatos fmanceiros, orgamentarios, patrimonial e contabil dos orgaos, entidades e fiindos 
integrates do orgamento fiscal e da seguridade social da Uniao. 


ATEN^AO □ Somente sera reconhecido como dado oficial, para efeito de divulgagao 











ou publicacao, aquele extraido do SIAFI e devidamente autenticado pelo titular da 
unidade responsavel oupelo titular da Secretaria do Tesouro Nacional. 

O SIAFI e gigante, e o seu manual compoe-se de varios livros. Aqui abordamos apenas os 
itens que consideramos mais importantes. 

Conceito 

De acordo com o Manual do SIAFI, “o SIAFI e o sistema informatizado que contabiliza e 
controla toda a execugao orgamentaria e fmanceira da Uniao, em tempo real”.— 

Para a STN, o “SIAFI e o sistema de teleinformatica que processa a execu9ao or^amentaria, 
financeira, patrimonial e contabil dos orgaos e entidades da Administragao Federal, com a 
utiliza^ao de tecnicas eletronicas de tratamento de dados, objetivando proporcionar eficiencia 
e eficacia a gestao dos recursos alocados no Orgamento Geral da Uniao”. 

Campo de Aplicacao 

O SIAFI e utilizado pelos Poderes Executivo, Legislative e Judiciario, e pelos orgaos e 
entidades da Administra^ao direta e indireta. Nos ultimos anos, a Lei de Diretrizes 
Orcamentarias - LDO tern trazido tambem a deter mi nagao de que as empresas estatais 
dependentes passem a utilizar o SIAFI na modalidade total. 


ATEN^AO □ A unica excecao quanto a utiliza^ao do SIAFI, no ambito da 
Administragao Publica Federal, sao as empresas estatais independentes. 

O SIAFI e utilizado no ambito Federal. Nos estados e municipios ele se chama SIAFEM e 
e utilizado por alguns estados, de forma parcial. 

14.1 Objetivos 

Os objetivos do SIAFI, segundo o referido manual sao: 

• prover de mecanismos adequados ao registro e controle diario da gestao or^amentaria, 
financeira e patrimonial os orgaos central, setorial, seccional e regional do sistema de 
controle interno e orgaos executores; 

• padronizar metodos e rotinas de trabalho, sem implicar rigidez ou restri^ao ao gestor 
publico, que permanece como total controle da gestao dos recursos; 

• fornecer meios para agilizar a programagao fmanceira, com vistas a otimizar a 
utilizagao dos recursos do Tesouro Nacional; 

• permitir que a Contabilidade Publica seja fonte segura e tempestiva de informa^oes 
gerenciais destinada a todos os niveis da Administra^ao Publica Federal; 

• integrar e compatibilizar as informa^oes disponiveis nos diversos orgaos e entidades 
participantes do sistema; 

• permitir aos segmentos da sociedade obterem a necessaria transparency dos gastos 
publicos; 

• permitir a programa^ao e o acompanhamento fisico-financeiro do orgamento, em nivel 
analitico; 

• permitir o registro contabil dos balancetes dos estados, municipios e de suas 
supervisionadas; e 

• permitir o controle da divida interna e externa, do Governo Federal, bem assim a das 














transferences negociadas. 

14 . 2 . Formas de acesso 

O acesso ao sistema SIAFI para efetivagao dos registros da execugao orgamentaria, 
financeira e patrimonial, pelas Unidades Gestoras, pode ocorrer de forma on-line ou off-line. 
Essas formas de acesso, de acordo com o Manual do SIAFI, apresentam as seguintes 
caracteristicas: 

On-line 

• todos os documentos orgamentarios e financeiros das UGs serem emitidos diretamente 
pelo sistema; 

• a propria UG atualizar os arquivos do sistema, digitando, por meio de terminais 
conectados ao SIAFI, dados relativos aos atos e fatos de gestao; e 

• as disponibilidades financeiras da UG serem individualizadas em contas contabeis no 
SIAFI, compondo o saldo da Conta Unica e de outras contas de arrecadagao ou 
devolugao de recursos. 

Off-line 

• as disponibilidades financeiras da Unidade serem individualizadas em conta-corrente 
bancaria e nao comporem a Conta Unica; 

• a UG emitir seus documentos orcamentarios, financeiros e contabeis previamente a 
introdugao dos respectivos dados no sistema; e 

• a UG nao introduzir os dados relativos a seus documentos no sistema, o que e feito por 
meio de outra unidade, denominada Polo de Digitagao. 

Compete a Secretaria do Tesouro Nacional defmir qual a forma de acesso de cada UG, 
com anuencia do respectivo ministerio ou orgao. Eventual alteragao da forma de acesso de 
determinada UG somente sera feita pela STN mediante solicitagao do respectivo ministerio 
ou orgao a que a UG encontre-se vinculada. 

14 . 3 . Modalidades de uso 

Quanto ao uso do sistema, o SIAFI permite aos orgaos a utilizagao nas modalidades total ou 
parcial. Segundo o Manual do SIAFI, as principals caracteristicas da utiliza^ao do sistema 
nessas modalidades sao as seguintes: 

Total 

• processamento de todos os atos e fatos de determinado orgao pelo SIAFI, incluindo as 
eventuais receitas proprias; 

• identificagao de todas as disponibilidades financeiras do orgao por meio da Conta 
Unica do Governo Federal ou das contas fisicamente existentes na rede bancaria; 

• sujeicao dos procedimentos orcamentarios e financeiros do orgao ao tratamento padrao 
do SIAFI, incluindo o uso do Plano de Contas do Governo Federal; e 

• o SIAFI se constituir na base de dados orcamentarios, financeiros e contabeis para 
todos os efeitos legais. 

A essas caracteristicas podemos acrescentar a movimentacao de forma on-line de todas as 
disponibilidades financeiras das UGs atraves da Conta Unica. 

Parcial 

• execucao financeira dos recursos previstos no Orcamento Geral da Uniao efetuada pelo 
SIAFI; 



• nao permitir tratamento de recursos proprios do orgao; e 

• nao substituir a contabilidade do orgao, sendo necessario, portanto, o envio de 
balancetes para incorporacao de saldos. 

Cabe ressaltar que os orgaos que se valem da utiliza^ao do sistema na modalidade parcial 
farao uso somente de grupos de eventos proprios para essa modalidade. 


ATEN^AO □ De acordo coma Lei de Diretrizes Orgamentarias Federal e obrigatoria 
a utilizacao do sistema SIAFI na modalidade de uso total por parte dos orgaos e 
entidades que integramos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social. 

14 . 4 . Nlveis de acesso 

Enquanto a forma de acesso se refere a como os orgaos irao acessar o sistema para 
digitarem seus documentos, o nivel de acesso e atribuido a cada operador em particular e 
permite indicar quais informa^oes o operador pode acessar. De acordo com o Manual do 
SIAFI, os niveis permitidos sao: 

Nivel 1: acessa todos os dados da propria UG em que esteja cadastrado, tanto em nivel 
analitico quanto sintetico. 

Nivel 2: acessa todos os dados da UG em que esteja cadastrado, tanto em nivel analitico 
quanto sintetico, assimcomo os das UGs off-line pelas quais realize entrada de dados. 

Nivel 3: acessa todos os dados de qualquer UG que pertenca ao mesmo orgao/entidade que 
a UG emque esteja cadastrado, assimcomo os dados sinteticos do orgao/entidade. 

Nivel 4: acessa todos os dados de quaisquer UG das quais a UG do operador seja setorial. 

Nivel 5: acessa todos os dados de qualquer UG pertencente ao mesmo orgao que a UG em 
que esteja cadastrado, ou a alguma de suas entidades vinculadas, tanto em nivel analitico 
quanto sintetico, bem como os dados sinteticos do orgao propriamente dito. 

Nivel 6: acessa todos os dados de qualquer UG que pertenca a mesma Unidade da 
Federagao da UG emque esteja cadastrado. 

Nivel 7: acessa todos os dados de qualquer UG vinculada aquela em que esteja cadastrado, 
tanto em nivel analitico quanto sintetico. Tal vineulacao se processa atraves de tabela de 
vinculagao definida no proprio sistema. 

Nivel 8: acessa todos os documentos, cujos credores estejam localizados na UF ou no 
municipio, conforme seja a UG uma representagao de estado ou de municipio, 
respectivamente. 

Nivel 9: acessa todos os dados, analiticos ou sinteticos, de toda e qualquer UG. 

Com relaijao a possibilidade de executar documentos, e, ainda, no que se refere a 
documentos orgamentarios ou financeiros, eles sao defmidos dentro de cada nivel, de acordo 
com “perfil” do usuario. O perfil determina quais transa^oes o servidor cadastrado pode 
executar, apresentando perfil exclusivo para quern executa “pagamentos”. 


ATEN^AO □ O perfil indica as transagoes que o servidor podera ter acesso para 
consulta ou execugao. Emtermos de hierarquia, o perfil e inferior ao nivel de acesso. 











Forma de Acesso e Modalidade de Uso i Orgaos e Entidades 

Nivel de Acesso t Servidores dos Orgaos e Entidades 

Cada Nivel de Acesso 1 =£> Um perfil - que varia de servidor para servidor 

I Q Perfil l £> Indica as transaqoes que o servidor esta autorizado a operar 
14.5 Evento 

A tabela de eventos, que faz parte do Plano de Contas da Administracao Federal, e o 
instrumento utilizado pelas Unidades Gestoras no preenchimento das telas e/ou documentos de 
entrada de dados no SIAFI para transformar os atos e fatos administratives rotineiros em 
registros contabeis automaticos. 

O evento e o responsavel pela caracterlstica atribulda ao SIAFI denominada otimiza^ao da 
escrituragao, pois permite que os operadores do SIAFI efetuem langamentos contabeis mesmo 
nao sendo contadores, visto que e solicitado apenas o codigo do evento. Uma vez informado o 
codigo apropriado, ele identifica o fato que esta sendo registrado no sistema e efetua 
automaticamente os debitos e os creditos correspondentes. 

O evento e um codigo de 6 (seis) digitos associado a cada ato ou fato de gestao que deve 
ser registrado contabilmente pelo SIAFI. Cada evento e associado a um roteiro contabil 
(contas a serem debitadas ou creditadas). Em alguns casos, como na programagao financeira, 
descentraliza^oes de creditos e recursos etc., esses eventos geram langamentos automaticos e 
simultaneos em mais de uma Unidade Gestora. 

Os eventos que podem ser utilizados pelo operador sao apenas do “tipo” 0 ou 5 - 0 para 
uso normal e 5 para estorno do langamento. Os demais “tipos” 1,2, 3, 6, 7, 8 sao acionados 
diretamente pelo sistema. 

Os tipos de eventos que podem ser utilizados no SIAFI sao os seguintes: 


0.□ Evento Utilizado pelo Gestor (Normal); 

1 -□ Evento Utilizado pelo Sistema (Maquina); 

2 .□ Evento Complementar de Evento Normal; 

3 .□ Evento Complementar de Evento de Sistema; 

5 -□ Estorno de Evento do Gestor; 

6 .□ Estorno de Evento de Sistema; 

7 .□ Estorno de Evento Complementar do Evento Normal; 

8 .□ Estorno de Evento Complem. do Evento de Sistema. 


ATEN^AO 1 □ Atualmente, com o CPR, a sistematica mudou e os eventos sao 
gerados pelo sistema de acordo com o documento utilizado para o registro e as 
informagoes fornecidas pelo operador. Nesse caso, os tipos mais utilizados sao: 1 para 
evento normal e 6 para estorno do langamento. 

ATENC^AO 2 □ Mesmo sendo o CPR amplamente mais utilizado, ainda sao utilizados 
os eventos tradicionais atraves de NL-Nota de Lancamcnto. 

Os eventos sao identificados por um codigo composto de 06 digitos, estruturados da 
seguinte forma: Classe: 1- e 2- digitos; Tipo: 3 2 digito; Codigo Sequencial: 4 2 , 5 2 , 6- digitos. 
Regra geral, desde que contabilmente correto, dentro de cada classe o operador do SIAFI 















tem liberdade na utilizagao dos eventos, no entanto, existem tres casos em que os eventos 
encontram-se vinculados a determinada situagao. Por exemplo: a documentos do SIAFI (Darf, 
NE etc.), a outros eventos (eventos complementares, tambem conhecidos como eventos 
internos), ou a transagao do SIAFI (Exectransf). 

Com excegao dos eventos das classes 10, 20, 30, 40, 54 e 58, que possuem registros de 
debitos e creditos, e da classe 70, os eventos das classes Impares geram langamentos a debito 
e os das classes pares a credito. 

O quadro a seguir apresenta a codificagao e as principals “classes” de eventos. 






10 

XX 

XXX 

Eventos para Registro da Previsao da Receita 

20 

XX 

XXX 

Eventos para Registro da Dotagao da Despesa 

30 

XX 

XXX 

Eventos para Registro da Movimentagao de Credito 

40 

XX 

XXX 

Eventos para Registro do Empenho da Despesa 

51 

XX 

XXX 

Eventos para Registro da Apropriagao da Despesa 

52 

XX 

XXX 

Eventos para Registro de Retengdes e de Obrigagoes 

53 

XX 

XXX 

Eventos para Registro da Liquidagao (pagamento) de Obrigagoes 

54 

XX 

XXX 

Eventos para Registros Diversos 

55 

XX 

XXX 

Eventos para Registro da Apropriagao de Direitos 

56 

XX 

XXX 

Eventos para Registro da Liquidagao de Direitos 

58 

XX 

XXX 

Eventos para Registros Diversos 

61 

XX 

XXX 

Eventos para Registro da Liquidagao de Restos a Pagar 

70 

XX 

XXX 

Eventos para Registro de Desembolsos e de Transferencias Financeiras 

|80 

XX 

XXX 

Eventos para Registro da Receita e de Embolsos 


Codificagao e classes de eventos. 


14 . 6 . Seguranga 

O sistema de seguranga do SIAFI dispoe de varios recursos para garantir a fidedignidade 
dos registros de documentos e consultas de dados. Esses recursos estao vinculados ao 
cadastramento e a habilitagao do usuario no sistema e ao registro de conformidades. 

O cadastramento e a habilitagao ocorrem atraves do Sistema Senha, que permite a 
autorizagao de acesso aos dados do SIAFI, estabelecendo diferentes niveis de acesso as suas 
informagoes. Esse sistema tambem especifica o perfil de cada operador, ou seja, quais 
transagoes serao colocadas a disposigao do servidor para execugao de suas atribuigoes. 

As conformidades sao de duas especies: de registro de gestao e contabil. A de registro de 
gestao engloba as anti gas conformidades diaria e documental, e de acordo com a IN n- 
06/2007 - STN, consiste na certificagao dos registros dos atos e fatos de execugao 
orgamentaria, fmanceira e patrimonial incluidas no Sistema Integrado de Administragao 
Financeira do Governo Federal - SIAFI e da existencia de documentos habeis que comprovem 
as operagoes. 

A referida IN estabelece que a conformidade deve ser feita por servidor formalmente 
designado, que nao participe da execugao de documentos. Em caso de impossibilidade de 
atender a essa exigencia, a conformidade de registro de gestao devera ser feita pelo proprio 
ordenador de despesas (eventualmente outro servidor podera receber autorizagao especifica 




para o registro dessa conformidade). 

A conformidade contabil exige contador registrado no Conselho Regional de 
Contabilidade, e ainda de acordo com a IN n 2 06/2007 - STN, consiste na certificagao dos 
demonstrativos contabeis gerados pelo Sistema Integrado de Administragao Financeira do 
Governo Federal - SIAFI, decorrente dos registros da execucao financeira, orgamentaria e 
patrimonial. 

Outro mecanismo e a conformidade de operadores, que permite o controle do acesso dos 
usuarios ao sistema. Essa conformidade consiste na confirmagao ou nao da atualidade dos 
operadores das Unidades Gestoras, que continuam autorizados a realizar consultas ou a 
registrar documentos. A falta dessa confirmagao implica suspensao de acesso ao SIAFI. 

Enquanto a conformidade de registro de gestao deve ser feita em ate 3 (tres) dias uteis, a 
conformidade contabil e a conformidade de operadores sao de periodicidade mensal. 

14.7 Conceitos utilizados pelo SIAFI 

E amplo o conjunto de conceitos utilizados pelo SIAFI. Apresentamos a seguir os que 
entendemos mais importantes. 

r 

Orgao - sao os ministerios, as secretarias da Presidencia da Republica; o Ministerio 
Publico, os Tribunais do Poder Judiciario, as Casas do Poder Legislative e entidades 

r 

supervisionadas. Orgao superior e aquele da Administragao direta, que tern entidades por ele 
supervisionadas; orgao subordinado e a entidade supervisionada por um orgao da 
Administragao direta. 

Suborgao - representa um subconjunto de UGs pertencentes a ummesmo orgao. 

Unidade Gestora - e a que dispoe de creditos orgamentarios proprios ou descentralizados, 
sobre os quais detemo poder de gestao. Subdivide-se em orgamentaria e administrativa. 

Unidade Ornament aria - e a Unidade Admini strati va (ou repartigao da Admini stracao 
Federal) que recebe seus creditos diretamente da LOA. 

Unidade Administrativa - e aquela que nao recebe creditos diretamente da LOA. Por isso 
depende da descentraliza^ao de creditos de outra unidade (Orcamentaria ou Administrativa). 

Ug Executora - Uge - e a unidade que realiza atos de gestao orcamentaria, financeira ou 
patrimonial, cujo titular esta sujeito a tomada ouprestacao de contas anual. 

Ug Responsavel - Ugr - unidade responsavel pela realizacao da parcela do programa de 
trabalho contida numcredito, ainda que esse orcamcnto seja utilizado por outra unidade. 

Ug Setoriais - podem ser orgamentarias, fmanceiras, de contabilidade e de auditoria. 
Exercema supervisao sobre os atos e fatos das Unidades Gestoras vinculadas. 

Ug Polo de Digita^ao - e a UG responsavel pela entrada de dados e pelo fornecimento das 
saidas necessarias as UGs off-line de sua jurisdicao. 

Gestao - e a parcela dos recursos adiuinistrada pela Unidade Gestora que, tendo ou nao 
personalidade juridica propria, deve ter demonstracoes, acompanhamentos e controles 
distintos. 

PTRES - e um codigo de 6 digitos que apresenta as seguintes informacoes: Unidade 
Orcamentaria, programa de trabalho complete, indicador de resultado primario e tipo de 
credito. 

CPR - Contas a Pagar e a Receber - e um subsistema do SIAFI utilizado para a entrada de 
dados e para otimizar a programacao financeira, proporcionando informacoes em nivel 



analitico e gerencial do fluxo de caixa. 

r 

ROL DE RESPONSAVEIS - identifica e qualifica os agentes responsaveis pelos atos de 
gestao: ordenador da despesa e gestor fmanceiro; e responsaveis pela: contabilidade, 
patrimonio e almoxarifado. 

14 . 8 . Principais documentos 

Darf - Documento de Arrecadagao de Receitas Federais - destina-se a arrecadagao 
eletronica de tributos federais retidos ou de obrigagao dos orgaos e entidades da 
Administragao Publica Federal. 

GPS - Guia da Previdencia Social - destina-se ao recolhimento a Previdencia Social das 
contribuigoes retidas ou devidas pelos orgaos e entidades da Administragao Publica Federal. 

GRU - Guia de Recebimento da Uniao - destina-se ao recolhimento de todos os recursos 
da Uniao excetuados os recolhidos via Darf e GPS. Atualmente, a GRU tambem vem sendo 
utilizada para transferencias entre bancos integrantes do Sistema de Compensagao da Conta 
Unica do Tesouro, e ainda, para pagamentos entre as Unidades Gestoras (Intra-SIAFI), sem 
transito pela rede bancaria. 

PPF - Proposta de Programagao Financeira - destina-se ao registro da programagao 
financeira no SIAFI, pelas Unidades Gestoras e pelas setoriais. 

NC - Nota de Movimentagao de Credito - destina-se ao registro das transferencias de 
creditos orgamentarios, entre Unidades Gestoras. 

ND - Nota de Dotagao - utilizada pela SOF para o registro dos creditos oriundos do 
Orgamento Geral da Uniao ou dos creditos adicionais. 

NE - Nota de Empenho - registra os eventos vinculados ao comprometimento do 
orgamento, bemcomo aos casos de reforgo oua anulagao de empenho. 

NL - Nota de Langamento - destina-se ao registro da apropriagao de receitas e despesas. E 
utilizada para os mais variados tipos de langamentos contabeis (fmanceiros, orgamentarios e 
patrimoniais). 

NS - Nota de Sistema - documento gerado pelo CPR como resultado dos mais diversos 
documentos langados. Corresponde no CPR a NL tradicional. Tambem e utilizada por orgaos 
superiores para outras finalidades, como por exemplo para descentralizar os limites de 
recursos. 

OB - Ordem Bancaria - utilizada para o pagamento de despesas ja liquidadas e outros 
compromissos eventuais. 

PE - Pre-Empenho - utilizado para tornar indisponivel os creditos orgamentarios ate que se 
conclua a decisao de compra (por dispensa, inexigibilidade ou licitagao). Quando concluido, 
o PE e anulado e emite-se a NE. 

O Manual do SIAFI podera ser consultado Intra-SIAFI pela transagao CONMANMF, ou 
diretamente na pagina http://manualsiafi.tesouro.fazenda.gov.br/. 



Capitulo 15 
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Conta Unica do Tesouro Nacional 


Prindpio da unidade de caixa 

O principio da unidade de caixa ou unidade de Tesouraria esta amplamente definido pela 
legislagao. Ele obriga que os entes publicos recolham o produto de sua arrecadagao em uma 
Conta Unica, com a finalidade de facilitar a administracao e permitir melhor controle e 
fiscalizagao da aplicagao desses recursos. 

Esse caixa unico abriga todas as receitas orgamentarias e extraorgamentarias e, tambem, 
os ingressos de recursos para posterior devolugao. 

A unificagao dos recursos em Conta Unica ja estava prevista no art. 56 da Lei n- 
4.320/1964: “O recolhimento de todas as receitas far-se-a emestrita observancia ao principio 
de unidade de Tesouraria, vedada qualquer fragmentagao para criagao de caixas especiais.” 

O art. 92 do Decreto-Lei n 2 200 tambem previa essa conta: “Como objetivo de obter maior 
economia operacional e racionalizar a execugao da programagao financeira de desembolso, o 
Ministerio da Fazenda promo vera a unificagao de recursos movimentados pelo Tesouro 
Nacional atraves de sua caixa junto ao agente financeiro da Uniao.” 

O Decreto n 2 93.872/1986 estabeleceu em seu art. I 2 : “A realizagao da receita e da despesa 
da Uniao far-se-a por via bancaria, em estrita observancia ao principio de unidade de caixa.” 
Este decreto ainda previa, no art. 2 2 , que a arrecadagao de todas as receitas da Uniao far-se-ia 
na forma disciplinada pelo Ministerio da Fazenda, devendo o seu produto ser 
obrigatoriamente recolhido a conta do Tesouro Nacional no Banco do Brasil S.A; e no § 3 2 
afirmava que a posigao liquida dos recursos do Tesouro no Banco do Brasil S.A. seria 
depositada no Banco Central do Brasil, a ordemdo Tesouro Nacional. 

A conta do Tesouro no Banco do Brasil destina-se apenas aos recolhimentos via GRU, que 
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posteriormente sao repassados a Conta Unica. No que se refere aos recolhimentos via Dart 
e GPS, os valores sao repassados pelos agentes arrecadadores diretamente a conta do Tesouro 
no Banco Central. 

Por fim, o art. 164, § 3 2 , da CF/1988 assim determinou: “As disponibilidades de caixa da 
Uniao serao depositadas no Banco Central; as dos estados, do Distrito Federal, dos 
municipios e dos orgaos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele controladas, 
em instituigoes fmanceiras oficiais, ressalvados os casos previstos emlei.” 

No ambito da Uniao, o principio da Unidade de Caixa/Unidade de Tesouraria 
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materializou-se com a criagao da Conta Unica do Tesouro Nacional em 1986. 


ATEN^AO □ Nao coniunda Unidade de Caixa com Unidade Orgamentaria. Unidade 
de caixa refere-se somente a recursos financeiros enquanto que Unidade Orgamentaria 
engloba tanto os recursos financeiros quanto os creditos orgamentarios, alem de 
representar, na maioria das vezes, uma unidade-orgao da Administragao. 
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15.2. Conta Unica do Tesouro Nacional 

A Conta Unica, em obediencia ao art. 164 da CF/1988, e mantida junto ao Banco Central 
do Brasil e destina-se a acolher as disponibilidades fmanceiras da Uniao. Conta Unica e a 
conta que abriga as disponibilidades de caixa da Uniao, e que concretiza o principio da 
unidade de Tesouraria (unidade de caixa). 

A Conta Unica do Tesouro Nacional e mantida no Banco Central do Brasil, administrada 
pela Secretaria do Tesouro Nacional, e tem como agente fmanceiro o Banco do Brasil, mas 
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tanto o Bacen quanto a STN e o Banco do Brasil operacionalizam a Conta Unica. Sua 
finalidade e registrar a movimentagao dos recursos fmanceiros de responsabilidade dos 
orgaos e entidades da Administragao Publica e das pessoas juridicas de Direito Privado que 
fagamuso do SIAFIpor meio de termo de cooperagao tecnica firmado coma STN. 


ATENCAO 1 3 Movimentam/operacionalizam a conta unica: as Unidades Gestoras, o 
Banco Central, o Banco do Brasil e a STN - e, eventualmente, as pessoas juridicas de 
direito privado que fagam uso do Siafi mediante termo de cooperagao firmado com a 
STN. 

ATEN^AO 2 Ef Todo e qualquer debito na Conta Unica somente e realizado com 
autorizagao da STN. 

De acordo com a IN/STN n- 04/2004 e Portaria/STN 833/2011, a Conta Unica do Tesouro 
Nacional e o mecanismo/instrumento que permite a movimentagao on-line de recursos 
fmanceiros dos orgaos e entidades ligadas ao SIAFI em conta unificada. 

Esse mecanismo permite o controle imediato dos gastos e das disponibilidades fmanceiras, 
e, ao mesmo tempo que unifica e centraliza os recursos da Uniao, permite a movimentagao 
eletronica descentralizada, por cada orgao, entidade ou unidade ligadas ao SIAFI de forma 
on-line, preservando, assim, a individualizagao e autonomia na gestao dos seus recursos. 

Cada ente publico federal possui apenas uma parcela dos recursos da Conta Unica, 
recebidos da STN na forma de linrites de saque, oriundos da programagao fmanceira 
aprovada. Esse “limite de saque” registrado em conta corrente no SIAFI corresponde a 
disponibilidade fmanceira da UG na Conta Unica, a ser utilizada para a realizagao de 
pagamentos ou transferences em determinado periodo. 

Os saldos disponiveis do Tesouro Nacional sao remunerados pelo Banco Central e seus 
rendimentos sao considerados receitas de capital. O valor da remuneragao e diario, mas 
somente e repassado a Conta Unica a cada 10 dias, e deve ser utilizado exclusivamente para 
pagamento da Divida Publica Federal. 

r 

Eventualmente outros recursos mantidos na Conta Unica podem ser aplicados 
financeiramente. De acordo comClaudiano Albuquerque, Marcio Medeiros e Paulo H. 
Feijo, existemduas modalidades de aplicagao: 

I - Aplicagao financeira diaria: aplicagao de disponibilidades fmanceiras decorrentes de arrecadagao propria 
das autarquias, dos fundos e fundagoes publicas que contarem com autorizagao legislativa especifica, nao se 
admitindo aplicagoes por parte de entidades nao integrates do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social; 

II - Aplicagao financeira a prazo fixo: permitida as autarquias, aos fundos, fundagoes publicas e orgaos 

autonomos da Administragao Publica federat integrates do Orgamento Fiscal e da seguridade social. 1 ^ 

Ainda segundo os mesmos autores, o ministro da Fazenda pode autorizar determinados 








orgaos a realizar aplicagoes no mercado, e as estatais devemnecessariamente aplicar suas 
sobras fmanceiras no mercado, pois nao podem fazer aplicagao na Conta Unica. 

A utilizagao da Conta Unica e obrigatoria para os orgaos da Administragao direta, 
autarquias, inclusive especiais, agendas reguladoras, fiindagoes, fiindos e empresas estatais 
dependentes. 

No entanto, a utilizagao da Conta Unica possui excegoes: 

• as contas de Unidades Gestoras sitnadas em locais onde nao e possivel utilizar o SIAFI 
(sao as unidades off-line ); 

• as contas emmoedas estrangeiras; 

• as contas para situagoes especiais, mediante autorizagao especifica do Ministerio da 
Fazenda; e 

• as contas das empresas estatais independentes, que integram apenas o Orgamento de 
Investimento das Estatais. 

15 . 3 . Documentos de Entrada e Saida 

A movimentagao da Conta Unica do Tesouro Nacional utiliza como agente financeiro, para 
efetuar os pagamentos e recebimentos, o Banco do Brasil ou eventualmente outros agentes. 

A movimentagao da Conta Unica e efetuada por intermedio das UGs integrates do SIAFI 
sob a forma de acesso on-line , e ocorre mediante a utilizagao de documentos de Entrada e 
Saida, sendo os documentos de Entrada o Darf, a GPS e a GRU e os documentos de Saida a 
OB, GPS, Darf e a GRU Alem desses documentos, o Banco Central e/ou STN utilizam a NS - 
Nota de Sistema - para registro dos movimentos fmanceiros na Conta Unica, e para registro 
de deposito direto na Conta Unica. Por fim, a STN utiliza tambem a NL para langamentos 
complementares da conciliagao da Conta Unica. 

Alem das UGs mencionadas, as instituigoes fmanceiras arrecadadoras, o Banco do Brasil, 
no que se refere a GRU, e a Caixa Economica Federal, no que se refere aos depositos 
judiciais, tambem movimentam a Conta Unica. 

O documento de entrada Darf destina-se a arrecadagao eletronica de tributes federais 
retidos ou de obrigagao dos orgaos e entidades da Administragao Publica Federal. As receitas 
arrecadadas por esse documento devem ser repassadas a Conta Unica no dia util seguinte, e 
qualquer atraso implica atualizagao pela taxa Selic; a GPS destina-se ao recolhimento a 
Previdencia Social das receitas retidas ou devidas pelos orgaos e entidades da Administragao 
Publica Federal. Essa arrecadagao segue a mesma regra do Darf; e a GRU destina-se ao 
recolhimento de todos os demais recursos da Uniao. Primeiramente os recolhimentos via GRU 
sao centralizados no Banco do Brasil, que tern dois dias uteis para repassar os recursos para a 
Conta Unica. 

Existem varias especies de GRU: (1) A GRU Simples, que nao e compensavel e somente 
pode ser paga nas agencias do Banco do Brasil; (2) A GRU Cobranga, que e compensavel e 
pode ser paga em qualquer agencia bancaria, mas somente para valores acima de R$ 50,00; e, 
(3) A GRU Judicial, que nao e compensavel, e somente pode ser paga nas agencias da Caixa 
Economica Federal ou do Banco do Brasil, para recolhimentos relacionados a atividade fim 
do Poder Judiciario. As demais sao: GRU Deposito, GRU Eletronica, GRU SPB. 

Os depositos judiciais e extrajudiciais efetuados em dinheiro, referentes a tributes e 
contribuigoes federais, por forga da Lei n- 9.703/1998, serao feitos na Caixa Economica 



Federal e repassados para a Conta Unica do Tesouro Nacional no mesmo prazo fixado para 
recolhimento dos tributes e contribuigoes federais (no dia util seguinte). Apos o encerramento 
do processo, o valor do deposito sera devolvido ao depositante ou transformado em 
pagamento definitivo do tribute ou da contribuicao. 

As saidas de recursos para pagamento de despesas, em geral, do Governo, em qualquer 
orgao, entidade ou unidade, ocorrem por meio das Ordens Bancarias emitidas no SIAFI (e, 
eventualmente, por meio de GRU). Essas OBs podem ser internas ou externas ao SLAFI. As 
Intra-SIAFI sao utilizadas para pagamentos a Unidades Gestoras integrates da Conta Unica 
ou que possuam Termo de Cooperagao Tecnica; as Extra-SIAFI sao destinadas aos 
pagamentos de credores nao integrates da Conta Unica. 

Quanto as externas, ha uma diferenciacao entre as Ordens Bancarias enviadas via Banco do 
Brasil para compensagao e aquelas sacadas diretamente do Banco Central. 

A experiencia de SLAFI permite especificar essas diferengas: As Ordens Bancarias 
encaminhadas via Banco do Brasil sao consolidadas diariamente pelo SLAFI na forma de RE 
- Relagao de Ordens Bancarias Externas, e tern os recursos disponibilizados pela STN no dia 
seguinte, mas os beneficiarios somente recebemno segundo dia util apos a emissao da OB. As 
mais utilizadas sao: 

OBC - Ordem Bancaria de Credito - e a mais utilizada; destina-se aos pagamentos por 
meio de credito em conta-corrente do favorecido na rede bancaria. 

OBP - Ordem Bancaria de Pagamento - e utilizada para pagamentos diretamente ao credor, 
em especie, junto a agencia de domicilio bancario da Unidade Gestora, quando o credor nao 
possui domicilio bancario. So pode ser utilizada para pagamentos a pessoa fisica. 

OBB - Ordem Bancaria para Banco - utilizada para pagamentos a diversos credores, por 
meio de lista eletronica. 

OBD - Ordem Bancaria de Faturas - e utilizada para efetuar pagamentos de faturas com 
codigo de barras. 

As Ordens Bancarias sacadas diretamente do Banco Central utilizam o SBP - Sistema 
Brasileiro de Pagamentos, e devem ser autorizadas eletronicamente no SIAFI pelo ordenador 
de despesas e pelo gestor fmanceiro atraves da transagao Aturemob. As mais utilizadas sao: 

OBF - Ordem Bancaria de Folha de Pagamento - e utilizada para pagamento de despesas 
relacionadas compessoal, cujo credito ao beneficiario ocorre no dia seguinte a emissao ouate 
no mesmo dia, se houver autorizagao do Tesouro Nacional. 

OBJ - Ordem Bancaria Judicial - e utilizada para pagamentos decorrentes de 
determinates judiciais nao transitadas emjulgado. 

OBH - Ordem Bancaria de Precatorios - e utilizada para pagamento parcial ou total de 
precatorios judiciais, Requisites de Pequeno Valor - RPV e demais sentengas judiciais 
transitadas emjulgado. 

Dentro do Manual do SIAFI ha uma macrofuncao que detalha os procedimentos 
mencionados na IN/STN n 2 04, de 30 de agosto de 2004, referente a Conta Unica do Tesouro 
Nacional. 



Capitulo 16 

NogSes de SIDOR e SIOP 


O SIDOR - Sistema Integrado de Dados Orgamentarios foi o Sistema de Informagoes 
Corporativas da SOF - Secretaria de Orgamento Federal. 

Era no SIDOR que as Unidades Orgamentarias cadastravam as agoes e registravam os 
valores da Proposta Orgamentaria Anual, sob a forma de Programas. 

Conceito 

Segundo a SOF, o SIDOR e um conjunto de procedimentos, justapostos entre si, com a 
incumbencia de cuidar do processamento de cunho orgamentario, atraves de computagao 
eletronica, cabendo sua supervisao a Secretaria de Orgamento Federal. 

Seuobjetivo era dotar o processo orgamentario de uma estrutura de processamento de 
dados consoante as modernas ferramentas da tecnologia de informagao, consubstanciadas na 
implementagao de um conjunto de processos informatizados e estruturas de dados que da 
suporte as atividades do Sistema Orgamentario Federal. 

De acordo com o MTO/SOF, 2005, o SIDOR esta estruturado com mais relevancia no 
suporte ao processo orgamentario. Para o referido manual, os aplicativos seguintes 
apresentamrelagao direta comas etapas de elaboragao orgamentaria. 

Subsistema Cadastro de Programas e Agoes - banco de informagoes sobre as agoes 
orgamentarias - atividades, projetos e operagoes especiais - contidas na pega orgamentaria e 
tambem as agoes nao orgamentarias, constantes do PPA. Trata-se do registro da proposigao e 
da formalizagao de alteragoes na estrutura programatica dos orgaos e Unidades 
Orgamentarias. 

Subsistema Prioridades e Metas Anuais - destinado a sistematizagao das pesquisas e 
analises necessarias para a defmigao da programagao privilegiada em cada exercicio que 
terao precedencia na alocagao de recursos no orgamento e na sua execugao. Gera o anexo 
especifico de prioridades e metas da LDO referente ao exercicio. 

Subsistema Legislagao Orgamentaria - trata-se de uma central de informagao, constituida 
de acervo e da base de dados de atos constitucionais, legais, normativos e administrativos 
relativos a materia orgamentaria e afins. 

Desenvolve a coleta, processamento e disseminagao da legislagao de interesse da 
Administragao Publica Federal, por assunto, data ouperiodo de referencia, palavra-chave que 
resuma o assunto ou numero da norma, de modo a permitir ao usuario acompanhamento, 
controle e registro da legislagao. 

Subsistema Alinhamento da Serie Historica - corresponde a transformagao de uma serie 
de despesas realizadas e registradas no Balango Geral da Uniao em serie historica, alinhada 
em conformidade a classificagao vigente no exercicio anterior a que se refere a proposta que 
esta sendo elaborada, permitindo a comparagao de diferentes exercicios em relagao ao PLO e 
a LOA, incluindo os creditos adicionais. 

O processo de alinhamento incorpora efeitos de reformas administrativas institucionais que 



tiveram repercussao na estrutura do aparelho de Estado e resultaram na criagao, alteragao ou 
extingao de orgaos e unidades, exigindo uma adaptagao da classificagao institucional 
orgamentaria. 

Envolve tambem ajustes decorrentes de alteragoes de programagao ou de classificagao 
fimcional no ambito de cada Unidade Orgamentaria e de modificagoes nas classificagoes 
orgamentarias em geral, ocorridas em cada exercicio do periodo analisado, convertendo-as 
para uma base comum, tornando comparaveis os dados de realizagao dos exercicios passados 
(t-2) e (t-1) com os do presente exercicio (t). 

Subsistema Definigao dos Limites - permite a analise do comportamento da serie histarica 
alinhada com vistas a definigao dos parametros fmanceiros das programagoes de atividades e 
operagoes especiais dos Orgaos/Unidades Orgamentarias. Esses limites equivalem aos 
dispendios necessarios para assegurar a execugao das agoes atualmente desenvolvidas nos 
niveis correspondentes a capacidade produtiva instalada e constituem parametro monetario 
para a apresentagao da proposta orgamentaria setorial. 

Os limites resultam de ajustes efetuados sobre o valor estimado de execugao provavel do 
exercicio em curso, do qual sao expurgados os fatos exclusivos de tal exercicio e acrescidos 
aqueles ja decididos que incidirao sobre o proximo. 

Subsistema Captagao Quantitativa das Propostas - destinado ao momenta da 
apresentagao das propostas orgamentarias e da revisao do PPA pelos Orgaos Setoriais e 
Unidades Orgamentarias que compoemos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social. 

Permite o detalhamento final da proposta orgamentaria e da revisao do PPA no nivel 
necessario e suficiente a formalizagao dos Projetos de Lei do Orgamento Anual - Ploa e do 
Plano Plurianual - PPA para encaminhamento ao Congresso Nacional. 

Subsistema Analise da Proposta Setorial - reservado ao estudo da proposta de alocagao 
setorial dos recursos vis-a-vis os estudos preliminares desenvolvidos na SOF, os parametros 
fixados, as justificativas e as diretrizes de Governo. 

Subsistema Simula dor de Fontes - organizado para o desenvolvimento de cenarios 
alternativos de alocagao das fontes de recursos com vistas ao atendimento das programagoes 
de despesa das Unidades Orgamentarias, obedecendo as restrigoes legais de vinculagao. 

Subsistema Compatibilizagao da Proposta Orgamentaria - verifica a adequagao da 
programagao aos instrumentos legais e formais que norteiam sua elaboragao (nao confundir 
com Subsistema Legislagao Orgamentaria). 

Subsistema Formalizagao do Projeto de Lei Orgamentaria - gera todos os documentos 
especificados pela LDO quanto a estrutura e a organizagao dos orgamentos da Uniao. 

Subsistema Receita - implementado a partir de 2000, agiliza e da mais seguranga as 
informagoes de financiamento dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social. 

Esse subsistema consolida toda informagao da receita da Uniao; agiliza processos para 
tomada de decisao; projeta valores da receita com base em modelos predefinidos; e 
disponibiliza relatorios gerenciais. 

Subsistema Divida (Saoc) - permite o registro, acompanhamento e controle das operagoes 
de credito contratuais presentes no orgamento. 

Subsistema Precatorios - possibilita o registro da relagao de debitos constantes de 
precatorios judiciarios a serem incluidos na Proposta Orgamentaria Anual; efetua calculos e 
corregoes dos valores. 



Subsistema Pleitos - aplicativo subsidiario para avaliar pressoes sobre o orcamento 
futuro. O sistema de pleitos constitui instrumento gerencial destinado ao controle da 
tramitagao dos pedidos de creditos encaminhados a SOF, permitindo identificar, a qualquer 
momento, sua evolucao e respectivo estagio de andamento. 

Sao objeto de acompanhamento nao so as solicitacoes de alteracoes orcamentarias, mas 
tambem as de informacao ou de providencias dirigidas a SOF, que exigem o conhecimento ou 
decisao do secretario de Orcamento Federal. O subsistema opera as funcoes de registro de 
dados dos pleitos/solicitacoes, permite a anotagao sistematica das analises e proposicoes 
realizadas em nivel tecnico e dispoe de mecanismos facilitadores de consulta que 
possibilitam, por meio de filtros de pesquisa, recuperar informacoes pertinentes a cada um 
dos pleitos cadastrados. 

SIDORNet 

SIDORNet era uma derivagao do SIDOR via Internet, utilizado para a capta^ao quantitativa, 
qualitativa e fmanceira das agoes (atividades, projetos e operates especiais) das Unidades 
Orcamentarias que integrarao o Orcamento Anual e o PPA. 

Assim, os valores referentes ao processo de elaboracao or^amentaria, que ao final de 
agosto constituiriam o Projeto de Lei Or^amentaria Anual a ser enviado ao Congresso 
Nacional, eram inseridos e validados via SIDORNet. 


ATEN^AO O Mantivemos o capitulo “SIDOR” para fins conceituais ou de pesquisa, 
apenas, porque, conforme se verifica a seguir, ele foi substituido pelo SIOP. 

16 . 1 . SIOP 

A partir de junho de 2009 as funcoes Orcamentarias e de Planejamento foram 
centralizadas num sistema novo, o SIOP - Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento. 
As propostas orcamentarias sao lancadas diretamente no novo sistema SIOP, e nao mais no 
SIDOR e SIDORNet como vinha sendo feito. 

O cadastro de programas e acoes e demais funcionalidades do SIDOR tambem migraram 
para o novo sistema SIOP. 

O SIGPLAN tambem j a foi absorvido pelo SIOP. O novo PPA 2012-2015 ja migrou 
integralmente para o SIOP tanto na fase qualitativa como na quantitativa. 



O manual do sistema SIOP pode ser encontrado no endereco eletronico 
http://www.siop.planejamento.gov.br/siop . Nessa pagina ha possibilidade de consultas 
relacionadas com Planejamento e Orcamento, bem como ha informacoes operacionais de 
como acessar, onde lancar os dados, onde consul tar as informacoes etc. O manual nao traz 
conceitos especificos para fins didaticos. 

No entanto, continuamos carentes de conceitos formais sobre o sistema SIOP, e ate que 
tenhamos essa definicao, entendo o SIOP como um moderno sistema de informacao 
corporativa utilizado pelo MPOG (Secretaria de Planejamento e Secretaria de Orcamento) 













que une os antigos sistemas SIDOR e SIGPLAN, proporcionando economia de recursos, 
consultas diversas, e maior agilidade e integragao dos processos de planejamento e 
orcamento. 



Capitulo 17 

Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF 


Num momento historico, de crise economica mundial e de crise fiscal do Estado, em que 
grandes reformas foram realizadas na Administragao Publica, os paises com alto grau de 
endividamento, entre eles o Brasil, ja nao tinham mais como realizar os investimentos 
necessarios ao desenvolvimento de suas nagoes, e muitos deles ja nem tinham como pagar 
suas dividas. 

No Brasil, tinha-se ainda como agravante a irresponsabilidade de chefes do Poder 
Executivo e altos gestores publicos com gastos exagerados em pessoal e outros sem fmalidade 
especifica - tinanciados e nao pagos ou assumidos pelo Banco Central - mas de qualquer 
forma “empurrados” para os governos fiituros, comprometendo qualquer projeto de 
desenvolvimento pretendido e minando as possibilidades de uma gestao planejada e saudavel 
financeiramente. 

Embora houvesse previsao na CF/1988, arts. 163; 165, § 9-; e art. 169, para que lei 
complementar estabelecesse normas sobre fmangas publicas; divida publica externa e interna; 
concessao de garantias pelas entidades publicas; emissao e resgate de titulos da divida 
publica; fiscalizagao fmanceira da Administragao Publica direta e indireta; condigoes para a 
instituigao e fiincionamento de fundos; e sobre limites para despesas com pessoal ativo e 
inativo da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios - essa lei ainda nao havia sido 
elaborada, e era evidente que algo tinha que ser feito e com urgencia. 

Surgiu, entao, o projeto de lei inspirado, principalmente, nos Estados Unidos da 
America, 1990 (controle de gastos: metas para despesas e medidas de compensagao); Uniao 
Europeia, 1992 (metas para divida publica em relagao ao PIB); Nova Zelandia,1994 
(restrigoes e limites para gastos publicos); Comunidade Economica Europeia 
(sustentabilidade fmanceira); e no FMI (transparencia das contas publicas) - que foi aprovado 
e sancionado como Lei Complementar n 2 101/2000 - conhecida como a Lei de 
Responsabilidade Fiscal. 

Essa lei complementar foi um divisor na historia das finangas publicas no Brasil e em 
termos de responsabilidade na gestao dos recursos publicos, tornando-se uma especie de 
codigo a orientar a conduta dos administradores publicos, impondo-lhes, de um lado, regras e 
limites e exigindo prestagao de contas da utilizagao dos recursos publicos, e de outro, abrindo 
espago para responsabilizagao e aplicagao de sangoes pessoais. 

Em termos de abrangencia, a LRF se aplica a Uniao, aos estados, ao Distrito Federal, e aos 
municipios, incluindo os tres poderes e todos os seus Orgaos e Entidades, inclusive as 
empresas estatais dependentes. 


ATEN^AO □ Embora existam diversos autores de renome que defendem a tese de que 
a LRF nao se aplica as empresas estatais independentes - preferimos nos juntar ao 
professor Deusvaldo Carvalho (2008) para afirmar que a LRF se aplica parcialmente 






a essas empresas independentes - exemplo disso e o § l 2 do art. 26, e § 6 2 do art. 40. 


Antes de iniciar o estudo de itens especificos e importante destacar que a essencia da LRF 
encontra-se em seu art. 1-, § 1-: 

“A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem 
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas 
e despesas e a obediencia a limites e condigoes no que tange a renuncia de receita, geragao de despesas com pessoal, da 
seguridade social e outras, dlvidas consolidada e mobiliaria, operagoes de credito, inclusive por antecipagao de receita, 
concessao de garantia e inscrigao em Restos a Pagar.” 


ATEN^AO □ A LRF nao revoga nem substitui a Lei n 2 4.320/1964, mas em caso de 
conflito entre essas leis prevalece o estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal. 

Motivo, Objetivos, Foco e Princlpios 

O principal motivo da elaboragao da Lei de Responsabilidade Fiscal foi a divida publica - 
em especial a divida interna, que vinha aumentando de forma descontrolada (principalmente 
na decada de 1990) e sem possibilidades de pagamento, cujo montante na vespera da 
aprovagao da LRF correspondia a 50% do PIB (32% da Uniao e 18% de estados e 
municipios). Em dezembro de 2000 esse percentual ja era maior, e a divida do Governo 
Federal havia ultrapassado os 800 bilhoes de reais, dos quais mais de 500 bilhoes eram 
divida mobiliaria. 

Estudo realizado por Edson Ronaldo Nascimento demonstra que a divida mobiliaria 
interna do Governo Federal saltou de R$ 60,7 bilhoes em 1994, para R$ 624,1 bilhoes ao 
final de 2001. Edson aponta como as principais causas do aumento da divida publica: 

• Refinanciamento de dividas de estados e municipios e reestruturagao de bancos 

estaduais (297,7 bilhoes). 

• Fortalecimento de bancos federais (65,4 bilhoes). 

• Esqueletos - passivos ate entao ocultados das estatisticas da divida publica (62,8 

bilhoes). 

• Juros nominais (109,4 bilhoes). 

• Emissao de novos titulos para atender programas e agoes de governo (45,2 bilhoes). 

Alem da divida publica e das imputacoes constitucionais, havia outros motivos a 

pressionar pela elaboragao dessa lei: deficits primarios reiterados em todos os niveis de 
governo; gastos excessivos com pessoal; grandes privatiza^oes; carga tributaria elevada; 
guerra fiscal entre os estados; e esgotamento do modelo de financiamento publico - alem de 
ataques especulativos ao real causados por crises internacionais, como a da Russia em 1998, 
por exemplo. 

A LRF apresenta tres objetivos principais: a responsabilidade na gestao fiscal, o equilibrio 
entre receitas e despesas e a transparencia fiscal. 

Responsabilidade na Gestao Fiscal 
Equilibrio entre Receitas e Despesas 
Transparencia Fiscal 


LRF 

Objetivos 

Principais 


Podemtambem ser considerados objetivos da LRF, entre outros: estabelecer normas para 








as Financas Publicas; fortalecer a funcao de planejamento; exigir controle do endividamento e 
das despesas publicas; fomentar o aumento da eficiencia e da arrecadagao; proteger o 
patrimonio publico, e fomentar o controle social. 


ATEN^AO □ As bancas adotaram entendimento amplo e tern considerado validos - 
como objetivos e como princlpios -todos os principais assuntos abordados pela 
LRF. Alem disso, e comum as bancas atribuirem aos termos “objetivos e princlpios” 
os mesmos significados; por exemplo: posso dizer que e objetivo da LRF fortalecer a 
fungao de planejamento, ao mesmo tempo que posso afirmar que o planejamento e um 
principio da LRF. 

Dentre esses objetivos tem-se que o foco da LRF e no equilibrio entre Receitas e 
Despesas, conforme explicitado no art. 1-, § 1-, a responsabilidade na gestao fiscal pressupoe 
a agao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de 
afetar o equilibrio das contas publicas. 


ATEN^AO IDA LRF nao se preocupa com pequenos fatos, mas apenas com aqueles 
que sao capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. 

ATENCAO 2 □ O equilibrio pretendido pela LRF nao e o equilibrio formal 
orgamentario, em regra obtido mediante operagoes de credito, mas o equilibrio 
autossustentavel, que ultrapassa o exercicio fmanceiro e considera apenas as receitas e 
despesas primarias. 


Decorrem desse equilibrio, por exemplo, que as metas fiscais devem compreender tres 
exercicios; que se exige medidas de compensagao para a renuncia de receitas e para geragao 
de despesas de carater continuado; e que ha limites para as despesas com pessoal, para a 
divida publica, para operagoes de credito, para concessao de garantias. 

Os princlpios que norteiam a Lei de Responsabilidade Fiscal foram inspirados, em sua 
maioria, nas normas da Nova Zelandia, sao eles: 

• Equilibrio entre receitas e despesas, visando prevenir deficits publicos constantes. 

• Limitagao da divida publica a nivel prudente, passivel de ser administrado com os 
recursos previstos, de forma a nao comprometer os investimentos basicos necessarios. 

• Preservagao do patrimonio publico, com mecanismos de previsao e absorgao de 
eventos imprevistos. 

• Adogao de politica tributaria estavel e comregras claras. 

• Transparencia na elaboragao, execugao e divulgagao das leis e demais atos inerentes as 
finangas publicas, em especial os atos orgamentarios. 

• Controle social, incentivando a populagao a participar dos atos que implicam a 
utilizagao e prestagao de contas dos recursos publicos. 
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Considere TODOS os principais assuntos tratados pela LRF 












17 . 2 . O Planejamento na LRF 

A importancia do planejamento ja havia sido destacada pela CF/1988, ao colocar os 
orgamentos anuais, as LDOs e os demais pianos regionais e setoriais, subordinados ao piano 
maior no ambito governamental denominado de PPA - Plano Plurianual, com competencia, 
segundo o art. 165, § l 2 , para estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e 
metas da Administragao Publica Federal para as despesas de capital e outras delas 
decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada. 

A LRF deu enfase e tornou mais clara a obrigatoriedade de elaboragao do PPA por todos 
os entes da Federagao, incluindo tambem os pequenos municipios, quando estabeleceu que a 
Lei Orgamentaria Anual e a realizagao de despesas deveriam ter compatibilidade com o PPA. 

O planejamento e fator primordial para o cumprimento do objetivo de responsabilidade na 
gestao fiscal trazido pela LRF, contido em seu art. I 2 , § l 2 , que estabelece: “a 
responsabilidade na gestao fiscal pressupoe a agao planejada e transparente ...”. 

Portanto, a gestao fiscal responsavel tern no planejamento a principal ferramenta para que 
o gestor publico possa cumprir as metas e demais determinagoes da LRF. 

O planejamento tambem permite prever antecipadamente os riscos, apontar medidas a 
serem tomadas, caso esses riscos se concretizem, e corrigir distorgoes, de maneira mais 
racional, proporcionando maior possibilidade de alcance dos objetivos estabelecidos. 

17 . 3 . Transparencia da Gestao Fiscal 

A LRF ampliou a obrigatoriedade de transparencia nos atos publicos, envolvendo desde 
os pianos, as diretrizes orgamentarias e a elaboragao dos orgamentos, ate a execugao dos 
programas, aplicagao de recursos publicos em geral e divulgagao de resultados obtidos. Essa 
lei ainda exige que a divulgagao desses documentos seja feita em linguagem simples e 
objetiva. 

Os grandes objetos e instrumentos de transparencia da gestao fiscal, elencados pela LRF, 
sao os pianos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagoes de contas e o 
respectivo parecer previo; o Relatorio Resumido da Execugao Orgamentaria e o Relatorio de 
Gestao Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos. 


ATEN^AO □ A LRF exige ampla divulgagao desses documentos, inclusive em meios 
eletronicos de acesso publico. 

Essa transparencia tambem sera assegurada mediante: incentivo a participagao popular e 
realizagao de audiencias publicas durante os processos de elaboragao e discussao dos pianos, 
Lei de Diretrizes Orgamentarias e orgamentos; divulgagao da execugao orgamentaria e 
financeira em tempo real para a sociedade em meios eletronicos de acesso publico; adogao de 
sistema integrado de administragao financeira e controle que atenda a padroes minimos de 
qualidade e permita disponibilizar informagoes detalhadas da receita e da despesa. 

Alem disso, o artigo 48-A da LRF tornou obrigatorio aos entes da Federagao a ampla 
disponibilizagao de informagoes referentes a receitas e despesas, em tempo real: 

• Despesa: abrangendo todos os atos praticados pelas Unidades Gestoras no decorrer da 
execugao da despesa, no momento de sua realizagao, contendo no minimo os dados 
referentes ao numero do processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa 








fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e ao procedimento licitatorio, se for o caso. 

• Receita: abrangendo o lancamento e o recebimento de toda a receita das Unidades 
Gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. 

A LRF tambem ampliou a obrigatoriedade contida no art. 31, § 3-, da CF/1988, sobre as 
contas dos municipios, que deveriam ficar durante sessenta dias por ano a disposigao de 
qualquer contribuinte, para exame e apreciagao, e cuja legitimidade poderia ser questionada. 
Sob a egide da LRF essas contas apresentadas pelo chefe do Poder Executivo devem ficar 
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislative e no orgao tecnico 
responsavel pela sua elaboragao, para consulta e apreciagao pelos cidadaos e instituigoes da 
sociedade. 


Contas Municipals 
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No caso da Uniao, a prestagao de contas incluira demonstrativos do Tesouro Nacional e 
das agencias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de Desenvolvimento 
Economico e Social, especificando os emprestimos e financiamentos concedidos com recursos 
oriundos dos orgamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das agencias financeiras, 
avaliagao circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no exercicio. 

Sao, ainda, decorrentes da transparencia, por exemplo, que o estabelecimento de metas 
fiscais venha acompanhado com memoria e metodologia de calculo com vistas a permitir 
tambem a avaliagao qualitativa do compromisso assumido pelo ente; que haja demonstrative 
das renuncias de receitas que importam em discriminagao na concessao de beneficios, anistias 
etc.; que sejam realizadas audiencias publicas quanto as metas fiscais a cada quatro meses; 
que seja divulgado pelo Ministerio da Fazenda, em meio eletronico, a relagao dos entes que 
ultrapassaram os limites da divida; que cada ente demonstre e publique na internet o 
cumprimento dos limites. 


ATENCAO □ O grande foco das regras da LRF destinadas a transparencia e permitir 
e fomentar o exercicio do controle social. Com a disponibilizagao de todas essas 
informagoes o cidadao e a sociedade civil organizada terao melhores condigoes para 
exercer a fiscalizagao e cobrar a responsabilizagao pelos atos praticados. 

17 . 4 . Tipos de Regras 

A Dra. Selene Peres Peres Nunes classifica as regras contidas na LRF emtres niveis: 
regras gerais; regras mais duras para final de mandato (ciclo politico); e flexibilidade em 
casos especiais. 

As regras especiais de final de mandato contemplam as seguintes situagoes: aplicagao 
imediata das restrigoes, caso ultrapassados os limites das despesas com pessoal ou da divida 
consolidada no 1- quadrimestre do ultimo ano do mandato; e proibida a contratagao de 
operagao de credito por antecipagao de receita no ultimo ano de mandato; e vedado nos 
ultimos dois quadrimestres do mandato contrair obrigagao de despesa que nao possa ser 








cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exerclcio seguinte 
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa; e, e nulo de pleno direito o ato de que 
resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final 
do mandato. 

A flexibiliza^ao das regras ocorre em casos de desaceleragao de atividade economica 
(crescimento inferior a 1%) ou crescimento negativo do PIB (nacional, estadual ou regional); 
vigencia do estado de defesa, estado de sitio ou calamidade publica, ou ainda, quando ocorrer 
mudancas drasticas na politica monetaria e cambial. 

No primeiro caso fica duplicado o prazo para enquadramento aos limites, e nos demais 
casos (exceto mudancas drasticas em que o prazo e ampliado em ate quatro quadrimestres) 
fica suspensa a contagem do prazo para esse enquadramento, alem de dispensado o 
atingimento de metas fiscais. 


REGRAS de FLEXIBILIZACAO 
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A s regras gerais se aplicam a todos os casos - de maneira plena em periodos nao 
compreendidos como “especiais” ou de “final de mandato” - e subsidiariamente quando 
nesses periodos. 


ATEN^AO □ As regras gerais se aplicam a todos os casos: de maneira plena ou de 
maneira subsidiaria. 

Regra de ouro 

Aregra de ouro foi estabelecida pela CF de 1988 e reforgada pela LRF com vistas a conter 
o excesso de operates de credito realizadas pelos entes publicos, muitas vezes contratadas 
semcriterios e para fins nao relevantes. 

A LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal exigiu agao planejada e responsavel; estabeleceu 
limites e introduziu importantes regras a respeito das operates de credito, dentre elas a 
regra de ouro em seu art. 12, § 2-: “o montante previsto para as receitas de operates de 
credito nao podera ser superior ao das despesas de capital constantes do Projeto de Lei 
Orcamcntaria”. 

Esse artigo da LRF foi suspenso em 2007 pelo STF, por extrapolar o texto constitucional, 
mas a regra de ouro continua valida amparada no art. 167, III, da Constituigao Federal, que 
assimestabelece: “e vedada a realizagao de operates de credito que excedamas despesas de 
capital, ressalvadas as autorizadas mediante creditos suplementares ou especiais com 















finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislative por maioria absoluta”. 

O conteudo completo sobre a regra de ouro se encontra no item 6.2.1 deste livro. 

Lei Or^amentaria e Lei de Diretrizes 

O conteudo da LRF relacionado a Lei Or^amentaria Anual se encontra no item 1.8.2 deste 
livro, e o conteudo referente a Lei de Diretrizes Or^amentarias, no item 3.3. 

No entanto, e importante detalhar o conteudo dos tres anexos que a Lei de Responsabilidade 
Fiscal imputou a LDO: anexo de metas fiscais, anexo de riscos fiscais e anexo especifico. 

Anexo de metas fiscais 

A LRF estabelece que integrara o projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias o Anexo de 
Metas Fiscais, onde serao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, 
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario, e montante da divida publica, 
para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes. 


ANEXO de 

Metas 

Anuais 

3 exercicios: 

Atual + Dois seguintes 


Receitas e Despesas 

METAS 


Resultados Nominal e Primario 

FISCAIS 


Montante da Divida Publica 


ATEN^AO □ Apesar de serem estipuladas metas para tres exercicios, apenas a meta 
para o ano seguinte e obrigatoria - as demais sao apenas metas indicativas. 

O anexo de metas fiscais contera ainda: 

• Avaliacao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior. 

• Demonstrative das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo que 
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos tres exercicios 
anteriores, e evidenciando a consistencia delas com as premissas e os objetivos da 
politica economica nacional. 

• Evolugao do patrimonio liquido nos ultimos tres exercicios, destacando a origem e a 
aplicagao dos recursos obtidos com a alienagao de ativos. 

• Avaliacao da situagao financeira e atuarial: dos regimes geral de previdencia social e 
proprio dos servidores publicos, e do Fundo de Amparo ao Trabalhador e dos demais 
fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial. 

• Demonstrative da estimativa e compensagao da renuncia de receita e da margem de 
expansao das despesas obrigatorias de carater continuado. 


ATEN^AO □ O meio utilizado para adequar o crescimento das despesas obrigatorias 
de carater continuado as metas fiscais e a margem de expansao, obtida atraves do 
seguinte calculo: o somatorio do aumento permanente da receita mais o montante da 
redugao permanente de despesa e igual ao valor da margem de expansao (limite maximo 
para a geragao de novas despesas obrigatorias de carater continuado). 

O art. 5-, I, da LRF, exige que o projeto de LOA contenha em anexo um demonstrative da 
compatibilidade da programacao orcamentaria com os objetivos e metas do anexo de meta 
fiscal da LDO. 






























Como forma de permitir o cumprimento dessas metas fiscais, o art. 9 2 estabelece que, se ao 
final de um bimestre for verificado que a realizagao da receita podera nao comportar o 
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal, os Poderes e o Ministerio Publico 
promo verao nos trinta dias subsequentes, mediante ato proprio e nos montantes necessarios, 
limitagao de empenho e movimentagao financeira, de acordo com os criterios fixados pela Lei 
de Diretrizes Orgamentarias. 

E importante ressaltar que os mecanismos de corregao dos desvios que possam 
comprometer o alcance das metas sao realizados no curso do exercicio - e nao somente apos 
encerrados, visando assimmaior eficacia das medidas adotadas. 

Emregra, essas medidas para o cumprimento das metas compreendem as seguintes agoes: 

• Para as receitas e despesas em geral utiliza-se a limitagao de empenho e 
movimentagao financeira sob a nomenclatura de “contingenciamento”. 

• Para as despesas compessoal tem-se tanto medidas previstas na CF/1988 (redugao de 
cargos em comissao e de fungoes de confianga, demissao de servidores nao estaveis) 
como na LRF (proibigao de contratar, de conceder reajustes etc.), com prazos 
estabelecidos para a adogao das medidas e penalidades em caso de nao cumprimento. 

• Para a divida publica tem-se medidas da LRF, como proibigoes de contratar, e 
resolugoes do Senado estabelecendo limites maximos, tambem com prazos estabelecidos 
e penalidades para o caso de descumprimento. 


ATEN^AO □ As metas fiscais sao estabelecidas na LDO e cumpridas na execugao da 
LOA. 


Anexo de Riscos Fiscais 

Segundo a LRF, a Lei de Diretrizes Orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde 
serao avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, 
informando as providencias a serem tomadas, caso se concretizem. 

Os Passivos Contingentes correspondem as demandas judiciais de grande impacto que se 
encontram pendentes de julgamento pelos tribunais superiores como STJ e STF; dividas em 
geral que se encontram em processo de reconhecimento; e operagoes de garantias e aval dados 
pelo Poder Publico. 

Os outros riscos sao comumente classificados em riscos orgamentarios e riscos de divida. 

Os riscos Orgamentarios encontram-se relacionados a possibilidade de estimativas de 
receitas e montante de despesas fixadas na Lei Orgamentaria Anual nao se confirmarem na 
execugao dos orgamentos. 

A estimativa das receitas esta atrelada a variaveis macroeconomicas que influenciam no 
montante de recursos arrecadados, por exemplo: o nivel de atividade economica, as taxas de 
inflagao, juros e cambio. Assim, uma queda no Produto Interno Bruto - PIB provoca queda na 
arrecadagao de tributes emtodos os entes da Federagao. 

As despesas fixadas na lei orgamentaria podem ser alteradas pela criagao ou ampliagao de 
obrigagoes, despesas decorrentes de modificagoes na legislagao, baixo crescimento do PIB 
(aumenta a despesa com seguro desemprego, por exemplo) etc. 

O s riscos fiscais de Divida estao mais atrelados as oscilagoes de variaveis 
macroeconomicas como a taxa de juros, a inflagao e a variagao cambial. Por exemplo, se a 







divida estiver indexada a Selic, um aumento na taxa de juros estabelecido pelo Copom 
aumenta o nivel de endividamento do Governo. 


Passivos 

Contingentes 

Demandas Judiciais 

Garantias e avais concedidos 

Dividas em processo de reconhecimento 

Outros Riscos 

Riscos Orgamentarios 

Riscos de Divida 


ANEXO de RISCOS FISCAIS 


CONTEUDO 


Para atender a esses riscos a Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu, no art. 5 2 , a 
obrigatoriedade da Lei Orcamcntaria Anual conter Reserva de Contingencia, cuja forma de 
utilizagao e montante sao estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias, com base na 
receita corrente liquida. As LDOs vem estabelecendo o montante dessa reserva em 2% da 
receita corrente liquida no projeto de LOA e a 1% da receita corrente liquida na lei 
orcamcntaria aprovada (1% e utilizado como fonte de recursos para emendas de deputados e 
senadores). 

Anexo Especifico 

A LRF ainda exige que a LDO contenha um anexo especifico, que acompanha a mensagem 
de envio do projeto de LDO ao Congresso Nacional. 

Esse anexo, de acordo com o art. 4 2 , § 4 2 , da LRF, deve apresentar os objetivos das 
politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as projegoes para seus 
principais agregados e variaveis, e ainda as metas de infla^ao, para o exercicio subsequente. 


LRF - Anexos 
imputados 
a LDO 



Anexo de METAS Fiscais 
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17.6. Transferencias Voluntarias 

As transferencias voluntarias foram conceituadas por exclusao pelo art. 25 da Lei de 
Responsabilidade Fiscal, como a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da 
Federagao, a titulo de cooperagao, auxilio ou assistencia Financeira, que nao decorra de 
determinagao constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude. 

Trans ferencias constitucionais sao as estabelecidas pela constituigao vigente, como o 
Fundo de Parti cipagao dos Estados, o Fundo de Participacao dos Municipios etc. 

Transferencias legais sao as estabelecidas por lei especifica, que nao dependem de 
convenios para transference, como as transferencias automaticas na area de educagao e as 
transferencias fundo a fundo na area de saude. 


ATEN^AO □ Transferencias voluntarias sao transferencias que nao decorrem de 
determinagao constitucional ou legal, e nem se destinam ao sistema unico de saude. 

As transferencias voluntarias, no ambito da Uniao, ocorrem mediante a formaliza^ao de 
convenio, mas tambempode ser usado o contrato de repasse e o termo de parceria. 

As exigencias para a realizagao de transferencias voluntarias segundo a LRF e as ultimas 
Leis de Diretrizes Orgamentarias sao as seguintes: 




















• Quanto ao transferidor: 

□ deve existir dotagao orgamentaria especifica - na LOA ou em creditos 
adicionais; 

□ deve respeitar as exigencias legais operacionais. 

• Quanto ao beneficiario, ele deve comprovar que: 

□ esta em dia com o pagamento de tributes, emprestimos e financiamentos devidos 
ao ente transferidor; 

□ esta emdia com a prestagao de contas de recursos anteriormente recebidos; 

□ esta cumprindo os limites constitucionais relativos a educagao e a saude; 

□ esta cumprindo os limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagoes de 
credito, inclusive por antecipagao de receita, de inscrigao em Restos a Pagar e de 
despesa total compessoal; 

□ tern previsao orgamentaria de contrapartida. 

Segundo a CF/1988 e a LRF, essas transferences nao podemter como objeto o pagamento 
de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista dos entes da Federagao. Alem disso, a 
utilizagao dos recursos transferidos encontra-se vinculada ao objeto pactuado, sendo vedada a 
utilizagao de recursos transferidos comoutra fmalidade. 


ATENQAO 1 □ Ha diversas sangoes que implicam em suspensao de transferencias 
voluntarias estabelecidas na LRF que nao se aplicam para as areas de educagao, saude 
e assistencia social. 

ATENQAO 2 □ As transferencias financeiras - para a iniciativa privada - devem, 
preliminarmente, ser autorizadas por lei especifica. 

As demais informagoes sobre transferencias encontram-se no Capitulo 13 deste livro. 

Receita Corrente Liquida 

A receita corrente liquida e o conceito adotado pela LRF, que serve de parametro para 
verificagao de recursos, para o cumprimento de metas em geral, e para estabelecimento de 
limites para despesas com pessoal e endividamento, compativel com a responsabilidade fiscal 
exigida por essa lei. 

Segundo o art. 2 -, iy da LRF, a receita corrente liquida corresponde ao somatorio das 
receitas tributarias, de contribuigoes, patrimoniais, industrials, agropecuarias, de servigos, 
transferencias correntes e outras receitas tambem correntes, diminmdas de algumas dedugoes 
diferenciadas para a Uniao, estados e municipios. 


ATENQAO □ O calculo da receita corrente liquida e apurado somando-se as receitas 
arrecadadas no mes emreferencia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades. 

Deverao ser excluidas do calculo da RCL, no caso da Uniao: 

• Os valores transferidos para estados e municipios por determinagao constitucional ou 
legal. 

• As contribuigoes do servidor para a Seguridade Social do Programa de Formagao do 
Patrimonio do Servidor Publico, e as contribuigoes para o PIS/Pasep. 













• A contribuigao do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na fo rma da 
lei, incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos de pessoa fisica; e a 
contribuigao do trabalhador e dos demais segurados da previdencia social. 

• As receitas provenientes da compensagao financeira entre o Regime Geral de 
Previdencia e o Regime Proprio dos Servidores Publicos. 

• Os valores do Fundeb. 

Deverao ser excluldas do calculo da RCL, no caso dos Estados: 

• As parcelas entregues aos municipios por determinagao constitucional, apenas. 

• As contribuigoes dos servidores para o custeio do seu sistema de previdencia e 
assistencia social. 

• As receitas provenientes da compensagao financeira entre o regime Geral de 
previdencia e o regime Proprio dos servidores publicos. 

• Os valores do Fundeb (ja estao inclusos no FPE, ICMS, IPI-exp., IPVA). 


ATEN^AO □ No caso do Distrito Federal e dos estados do Amapa e Roraima ha que 
s e excluir tambem as despesas com pessoal custeadas com recursos recebidos da 
Uniao. 

Deverao ser excluldas do calculo da RCL, no caso dos municipios: 

• As contribuigoes dos Servidores para o custeio do seu sistema de previdencia e 
assistencia social; 

• As receitas provenientes da compensagao financeira entre o regime Geral de 
previdencia e o Regime Proprio dos Servidores Publicos; 

• Os valores do Fundeb (ja estao incluidos no FPM, ICMS, IPI-exp., ITCMD, IP\A e 
ITR). 

Importante lembrar que o Fundeb - Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao 
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao adota uma sistematica especifica para 
a arrecadagao e distribuigao dos recursos. Os recursos que compoemesse fundo sao oriundos 
de percentuais incidentes sobre outras receitas como FPE, FPM, ICMS, IPVA etc., que ja 
integram o calculo da RCL pelos seus valores brutos. Como os recursos do Fundeb devem 
tambem compor a base de calculo da receita corrente liquida tem-se o caso de duplicidade: o 
mesmo recurso ingressando duas vezes na base de calculo. Como o § 3- do art. 2- da LRF 
determina que sejam excluldas as duplicidades, deve ser excluido da base de calculo o valor 
correspondente ao valor pago do FUNDEB (inclui o valor recebido e exclui o valor pago). 

17.8. Receita Publica 

No que se refere as receitas publicas, a LRF tern como regra geral o estabelecido no art. 
11, que considera requisitos essenciais na responsabilidade da gestao fiscal “a instituigao, 
previsao e efetiva arrecadagao de todos os tributes da competencia constitucional do ente da 
Federagao”. 

A LRF destaca a importancia de que estados e municipios efetivamente explorem sua 
capacidade de arrecadagao de tributes, com vistas tanto a desonerar o poder central para que 
realize os investimentos necessarios em infraestrutura, como para tornar estados e municipios 
cada vez mais independentes do Governo Federal. 







Ao mesmo tempo em que a LRF estimula o administrador a buscar a eficiencia na 
arrecadagao de recursos, com o advento da lei de crimes fiscais (Lei n 2 10.028), esse 
incentivo tornou-se uma obrigagao no caso de impostos. 


ATEN^AO □ O descumprimento da regra de previsao e arrecada^ao de recursos - no 
que se refere aos impostos - implica a suspensao imediata das transferencias 
voluntarias ao ente publico. 

A LRF estabelece que a previsao de receita deve estar acompanhada de demonstrative de 
sua evolu9ao nos ultimos tres anos e da projegao para os dois seguintes aquele a que se 
referirem. Deve constar tambem a metodologia de calculo e as premissas utilizadas. Alem 
disso, a previsao deve respeitar as normas tecnicas e legais e considerar os efeitos das 
alteragoes na legislagao, da variagao do indice de pregos, do crescimento economico ou de 
qualquer outro fator relevante. 

A previsao de receitas corresponde a projegao dos recursos para um determinado periodo 
fiituro: permite visualizar previamente o valor total a ser arrecadado, com vistas a limitar a 
autoriza^ao de despesas e manter o equilibrio das contas publicas. 

A fim de preservar o trabalho tecnico e o equilibrio entre receitas e despesas, a 
reestimativa de receita por parte do Poder Legislative somente e admitida se comprovado 
erro ou omissao de ordemtecnica ou legal. 

A LRF impoe que o Poder Executivo deve colocar a disposigao dos demais Poderes e do 
Ministerio Publico os estudos e as estimativas de receitas para o exercicio seguinte, no 
minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas orgamentarias. 


ATEN^AO □ O objetivo da disponibilizagao previa da estimativa de receitas e 
subsidiar a elaboragao das propostas orgamentarias anuais. 

Ate 30 dias apos publicada a Lei Orcamentaria Anual, o Poder Executivo deve desdobrar 
as receitas previstas emmetas bimestrais de arrecada^ao, e informar as medidas que serao 
adotadas para combate a evasao e a sonegagao e das medidas para cobranga da divida ativa e 
outros creditos tributaries passiveis de cobranga administrativa. 


ATEN^AO □ Sao essas metas bimestrais de arrecada^ao que servirao de parametro 
para a limitagao de empenho e movimentagao financeira (contingenciamento). 

Renuncia de Receita 

Para a LRF, a regra geral e a instituigao, previsao e arrecadagao de todos os tributes do 
ente. A renuncia de receita e medida de excegao a regra geral. 


Regra GERAL 

Instituigao, previsao e efetiva arrecadagao 

Exce^ao 

Renuncia de Receitas 


Com o advento da CF/1988 houve aumento na carga tributaria e maior participagao de 
estados e municipios na repartigao das receitas, principalmente pelo aumento das 
transferencias de recursos atraves do Fundo de Participacao dos Estados (FPE) e do Fundo 













de Participagao dos Municipios (FPM). Acrescente-se que esse aumento de receitas para 
estados e municipios nao foi acompanhado das obrigacoes e encargos pertinentes, que 
permaneceram com a Uniao. 

Com mais recursos - e sem as obrigacoes correspondentes - a renuncia de receitas passou 
a ser utilizada por estados e municipios, que perderam o estimulo na arrecadacao de impostos 
de sua competencia, por dois motivos principais: porque algumas vezes essa arrecadacao 
representava uma parcela pequena comparada as receitas totais, ou porque as insuficiencias 
de recursos eram atendidas mediante transferencias voluntarias. 

O legislador constituinte ja tinha certa preocupacao com esse tema ao exigir que o Projeto 
de Lei Orcamentaria deveria conter demonstrative regionalizado do efeito sobre as receitas 
e despesas, oriundo de isencoes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza 
financeira, tributaria e crediticia (§ 6 - do art. 165). 

A LRF ampliou e tornou mais claro esses conceitos e acentuou essa preocupacao 
estabelecendo regras especificas. Para a LRF, a renuncia compreende anistia, remissao, 
subsidio, credito presumido, concessao de isengao em carater nao geral, alteragao de 
aliquota ou modificacao de base de calculo que implique reducao discriminada de tributes ou 
contribuicoes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. 

Anistia pode ser entendida como o beneficio que visa excluir o credito tributario na parte 
relativa a multa aplicada pelo sujeito ativo ao sujeito passivo, por infracoes cometidas 
anteriormente a vigencia da lei que a concedeu; Remissao compreende o perdao da divida em 
casos de pequeno valor, impossibilidade de pagamento, ou custo de cobranga maior que a 
divida; Credito presumido e aquele que representa uma dcducao do tribute devido, outorgado 
pela autoridade tributaria, na forma de credito do tribute, e que foge da estrutura normal do 
sistema; Isen^ao e a dispensa legal, pelo Estado, do credito tributario devido (Gestao 
Orcamentaria, Financeira e Contratacoes Publicas para Municipios, Esaf, 2009). 

Embora o termo “renuncia de receitas” compreenda tanto o carater geral como o especifico, 
a preocupacao da LRF e com a renuncia que beneficia alguns, apenas, em detrimento dos 
demais. Assim, a LRF estabelece regras especificas para sua concessao e exige transparencia 
desses atos tanto na LDO e como na LOA. 

A renuncia, em regra, deve ser concedida mediante lei especifica e eventualmente mediante 
convenio. Segundo o art. 14 da LRF, a concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de 
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita deve: 

• Estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em 
que deva iniciar sua vigencia e nos dois seguintes. 

• Atender ao disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias. 

• Atender a pelo menos uma das seguintes condicoes: a) demonstracao de que a renuncia 
foi considerada na estimativa de receita na lei orcamentaria e que nao afetara as metas de 
resultados fiscais previstas na LDO; b) estar acompanhada de medidas de compensacao 
nos dois exercicios seguintes, por meio do aumento de receita (no exercicio da concessao 
basta o demonstrativo do item ‘a’). 

Esse aumento de receita pode ocorrer sob a forma de: elevacao de aliquotas, ampliacao da 
base de calculo, majoracao ou criacao de tribute ou contribuicao. Quando a medida de 
compensacao for aumento de receita, o beneficio concedido so entrara em vigor apos 
implementadas as medidas para o aumento da arrecadacao. 



ATEN^AO IDO simples excesso de arrecadagao nao constitui fonte de compensagao 
para a renuncia de receitas, pois ele pode ser oriundo, por exemplo, do combate a 
sonegagao, do crescimento da atividade economica, etc. 

ATEN^AO 2 □ Na renuncia de receitas somente o aumento de receitas em valor 
equivalente e aceito como medida de compensagao - diferente das despesas 
obrigatorias de carater continuado, onde a redugao de despesas tambem e aceita como 
compensagao. 

Nao caracterizam renuncia de receitas, as desoneragoes tributarias: 

• Estabelecidas em carater geral. 

• Relacionadas ao imposto de renda como: limite de isengao, desconto padrao e dedugao 
por dependente. 

• Alteragao das aliquotas de: importagao de produtos estrangeiros; exportagoes para o 
exterior; produtos industrializados (IPI); operagoes de credito, cambio e seguro, ou 
relativas a titulos ou valores mobiliarios (IOF). 

• Cancelamento de debito cujo montante seja inferior ao respectivo custo de cobranga. 

• Relacionadas as imunidades constitucionais quando o usuario final dos bens ou 
servigos for a Uniao, estados e municipios. 

Geragao de Despesa 

A LRF se preocupou mais em evitar a realizagao de despesas nao autorizadas pelos 
orgamentos e nao planejadas do que com a criagao de novas regras. As regras nela contidas 
referem-se a uma especie de checklist a ser feito antes de sua realizagao, em que a 
responsabilidade e claramente atribuida ao ordenador de despesas. 

Assim, quando a acao publica importar em criagao, expansao ou aperfeigoamento - que 
acarrete aumento da despesa - a LRF exige que esteja acompanhada de: 

• Estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em 
vigor e nos dois subsequentes (contendo as premissas e metodologia de calculo 
utilizadas). 

• Declaragao do ordenador da despesa de que: 

□ o aumento tern adequagao orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria 

Anual, e 

□ compatibilidade como Plano Plurianual e coma Lei de Diretrizes Orgamentarias. 

Adequada com a Lei Orgamentaria Anual e a despesa que possui dotagao especifica e 

suficiente. Se for abrangida por credito generico devem ser somadas todas as despesas da 
mesma especie que compoem o programa de trabalho, realizadas e a realizar, a fim de que nao 
ultrapassem os limites estabelecidos para o exercicio. 

Compativel com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias sao as 
despesas que estao em conformidade com suas diretrizes, objetivos, prioridades e metas, e 
que nao ofendem nenhuma de suas disposigoes. 

A LRF dispensa a aplicagao dessas regras quando a despesa for considerada irrelevante 
pela LDO. No caso da Uniao, as ultimas LDOs consideram irrelevante aquelas despesas cujos 
valores nao ultrapassem os limites dos incisos I e II do art. 24 da Lei n 2 8.666/1993 (R$ 15 








mil para obras e servigos de engenharia e R$ 8 mil para outros servigos, compras e 
alienates). 


ATENQAO □ O valor para enquadramento da despesa como “irrelevante” pode ser 
diferente para os Estados, Distrito Federal e Municipios, pois depende do valor fixado 
em cada LDO. 

O cumprimento dessas regras, segundo a LRF, constitui condigao previa para: o empenho e 
licitagao de servigos; o fornecimento de bens ou execugao de obras; e a desapropriagao de 
imoveis urbanos que exigem previa ejusta indenizagao emdinheiro. 


ATENQAO □ Todas as despesas que nao atenderem as regras da LRF serao 
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico. 

Despesa Obrigatoria de Carater Continuado 

A despesa obrigatoria de carater continuado, segundo a LRF, e a despesa corrente 
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrative normativo, que fixa para o ente 
publico a obrigagao legal de sua execugao por umperiodo superior a dois exercicios. 


ATENQAO □ Somente as despesas correntes assumidas por mais de dois exercicios 
podem ser consideradas de carater continuado: Jamais uma despesa de capital podera 
ser enquadrada nesse conceito. 

As despesas obrigatorias de carater continuado tem caracteristicas especiais, pois, uma 
vez assumidas, “tornam-se obrigatorias no minimo por mais de dois anos”, por isso a LRF 
exige que o ato de sua criagao ou aumento atenda as regras para a criagao de despesas e, 
ainda, demonstre a origem dos recursos para o seu custeio. 

No momento de sua autorizagao devera ser comprovado que a sua realizacao nao afetara 
a meta de resultado fiscal estabelecida pela LDO respectiva. Nos exercicios seguintes 
poderao ser utilizadas duas medidas de compensacao: aumento permanente de receita ou 
redugao permanente de despesa. Alem disso, essas despesas deverao estar acompanhadas das 
premissas e metodologia de calculo utilizadas, e, claro, ser compativel com as normas do PPA 
e da LDO. 

O aumento permanente de receita pode ser oriundo da elevacao de aliquotas, da ampliagao 
da base de calculo, da majoragao ou criagao de tributo ou contribuigao. Quanto a redugao de 
despesas nao ha regras especificas: apenas exige-se que ela seja feita emmontante compativel 
como aumento pretendido. 


ATENQAO 1 □ Segundo a LRF, primeiro devem ser realizadas as medidas de 
compensagao (aumento da receita ou redugao da despesa) para depois ocorrer a 
execugao da nova despesa continuada. 

ATENQAO 2 □ A LRF considera aumento de despesa a prorrogagao da despesa 
criada por prazo determinado. 















Nemtodas as despesas necessitam cumprir as exigencias da LRF para seremrealizadas. As 
regras da LRF para a geragao de despesas nao se aplicam as seguintes situagoes: 

• Revisao geral anual da remuneragao e/ou subsidio de servidores publicos. 

• Os servigos da divida publica. 

Tambemnao se aplicam as regras da LRF, quanto as medidas de compensagao, quando a 
despesa for realizada nas areas de saude, previdencia e assistencia social, e se referir a: 

• Concessao de beneficio a quem satisfaga as condigoes de habilitagao prevista na 
legislagao pertinente. 

• Expansao quantitativa do atendimento e dos servigos prestados. 

• Reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim de preservar o seu valor real. 


ATEN^AO □ A permissao de reajuste e para preservar o valor real, apenas - o 
reajuste para aumentar o valor do beneficio esta sujeito as regras gerais da LRF. 

Assim, de acordo com os arts. 15 a 17 da LRF, uma despesa somente pode ser realizada se 
atender simultaneamente as seguintes condigoes: 

• Demonstrar a estimativa de impacto orgamentario-financeiro no exercicio. 

• Apresentar compatibilidade com o PPA e a LDO. 

• Tiver adequagao orgamentaria coma LOA (dotagao suficiente). 

• Nao afetar as metas fiscais estabelecidas pela LDO. 

Se for o caso de despesa continuada, acrescentam-se as seguintes exigencias: 

• Deve estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no 
exercicio emque entrar em vigor e nos dois seguintes. 

• Deve demonstrar a fonte de recursos para o seu custeio. 

• Deve estar acompanhada de medida de compensagao pelo aumento permanente da 
arrecadagao ou pela redugao de outra despesa em valor equivalente. 

Gastos com Pessoal 

A competencia da LRF para tratar dos limites para as despesas com pessoal esta amparada 
no art. 169 da CF/1988, que assim dispoe: “a despesa com pessoal ativo e inativo da Uniao, 
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios nao podera exceder os limites estabelecidos 
em lei complementar”. 

O motivo dessa preocupagao constitucional, e da exigencia de lei complementar para cuidar 
da materia, e que as despesas com pessoal disputam com a divida publica quanto ao maior 
item de despesa no setor publico, mas com um agravante - a divida pode ser reduzida ou 
mesmo paga - e as despesas com pessoal perduram durante toda a vida do servidor e 
continuam com seus pensionistas. Alem disso, os gastos excessivos com pessoal em muitos 
estados e municipios, na epoca de elaboragao da LRF, eram superiores aos limites fixados 
pela lei, chegando, em alguns casos, a ultrapassar a propria receita corrente liquida do ente 
publico. 

A LRF considera como despesa total com pessoal, segundo o art. 18: 

“o somatorio dos gastos do ente da Federagao com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandates eletivos, 
cargos, fungoes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer especies remuneratorias, tais como 
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive 
adicionais, gratificagoes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e 







contribuigoes recolhidas pelo ente as entidades de previdencia”. 


ATEN^AO □ A Dra. Selene Peres Peres Nunes ensina que o conceito de despesa com 
pessoal nao depende da natureza do vinculo empregatlcio e tambemnao depende de 
avaliagao juridica sobre a legalidade ounao da contratagao. 

Induem-se ainda nesse conceito de despesas com pessoal: auxllio-natalidade, auxilio- 
funeral, auxllio-invalidez, auxllio-creche, auxllio pre-escolar, salario-familia, despesas de 
exerclcios anteriores, abono de permanencia do servidor ativo, sentengas judiciais referentes 
aos ultimos 12 meses e a perlodos futuros, alemde casos especiais tlpicos de cada ente. 

Tambemserao computadas na apuragao das despesas com pessoal, sob a denominagao de 
“outras despesas com pessoal” os valores oriundos de contratos de terceirizagao de mao de 
obra - desde que se referiram a substituigao de servidores ou empregados publicos. 

Essas terceirizagoes, em regra, estao relacionadas a atividade-fim do orgao/entidade, e 
consta cargo equivalente no piano de cargos e salarios do ente publico. 


ATENCAO □ Apenas as despesas com terceirizagao que se referem a substituigao 
de servidores ou empregados publicos sao computadas como outras despesas com 
pessoal - as demais terceirizagoes nao entramno calculo. 

No entanto, nao estao incluldos nesse conceito e nao serao computadas no calculo das 
despesas com pessoal as despesas de carater indenizatorio como auxilio-alimentagao, 
auxilio-transporte, auxilio-moradia, ajuda de custo e diarias. Em regra, as indenizagoes se 
referem a despesas eventuais realizadas no interesse do servigo e que nao se encontram 
compreendidas na remuneragao; sao garantidas pelo poder publico, mas nao se incorporam a 
remuneragao do servidor. 

De acordo como art. 19 da LRF, tambemdeverao ser excluidas do calculo as despesas: de 
indenizagao por demissao de servidores ou empregados; relativas a incentivos a demissao 
voluntaria; de indenizagao decorrente de convocagao extraordinaria do Congresso Nacional; 
decorrentes de decisao judicial de competencia anterior ao periodo de apuragao (anterior aos 
12 meses); com pessoal, do Distrito Federal e dos estados do Amapa e Roraima, custeadas 
com recursos transferidos pela Uniao; com inativos, custeadas por recursos provenientes: da 
arrecadagao de contribuigoes dos segurados; da compensagao fmanceira entre o Regime Geral 
e o Regime Proprio de Previdencia Social e das demais receitas arrecadadas por fimdo 
vinculado a tal fmalidade, inclusive o produto da alienagao de bens, direitos e ativos, e seu 
superavit financeiro. 




Despesas com Pessoal Ativo 



Despesas com Pessoal Inativo 



Despesas com Pensionistas 



Encargos Sociais e Previdenciarios 


COMPUTA no 

AUXILIOS: natalidade, funerat creche, pre-escolar 


Calculo 

Salario-famllia 



Sentengas Judiciais referentes aos ultimos 12 meses 


































Despesas de Exercicios Anteriores (ultimos 12 meses) 



Abono de Permanencia 



Terceirizagao de Mao de Obra - referente a substituigao de servidores/empregados 



Despesas 

TOTAIS 

com 


Despesas de Carater INDENIZATORIO como: 


auxflios: alimentagao, transporte e moradia 

PESSOAL 


ajuda de custo e diarias 



demissao de servidores ou empregados e incentivos a demissao voluntaria 



convocagao extraordinaria do Congresso Nacional 



Despesas com INATIVOS custeadas com recursos 


NAO COMPUTA no 

da arrecadagao de contribuigoes dos segurados 


Calculo 

da compensagao financeira entre o Regime Geral e o Regime Proprio de Previdencia 
Social 



das demais receitas arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive 
alienagao de bens e superavits 



Terceirizagao de Mao de Obra - que nao se re lira a substituigao de 
servidores/empregados 



Despesas de Exercicios Anteriores referente periodos anteriores aos ultimos 12 meses 



Sentengas Judiciais - periodos anteriores aos ultimos 12 meses 


A apuragao dessas despesas compessoal obedece ao seguinte calculo: apura-se a despesa 
realizada no mes em referenda com as despesas dos onze meses imediatamente anteriores, 
considerando o regime de competencia. 


ATEN^AO IDO calculo comporta 12 meses, mas em regra nao e anual, pois o mes 
de referencia e que determinara os demais meses integrantes do calculo. 

ATEN^AO 2 □ Nao confunda mes em referencia como mes da elaboragao do calculo: 
se for realizado o calculo no mes de junho e o mes de referencia for abril, o calculo 
abrangera o mes de abril e mais os 11 meses anteriores. 

A LRF amparada no caput do art. 169 da CF/1988 estabeleceu que a despesa total com 
pessoal, em cada ente da Federagao, nao podera exceder os seguintes percentuais da receita 
corrente liquida: 

• Uniao: 50% (cinquenta por cento). 

• Estados: 60% (sessenta por cento). 

• Municipios: 60% (sessenta por cento). 

Segundo o art. 20 da LRF, os limites globais serao repartidos entre os poderes e o 
Ministerio Publico, nao podendo exceder os seguintes percentuais da receita corrente liquida: 

□ Na esfera federal: 

• 2,5% para o Legislative, incluido o Tribunal de Contas da Uniao; 

• 6,0% para o Judiciario; 

• 40,9% para o Executivo, destacando-se 3% para as despesas com pessoal 
destinadas: 

□ ao Poder Judiciario, ao Ministerio Publico e a Defensoria Publica do Distrito 














































Federal e dos territories, 

□ a Policia Civil, a Policia Militar e ao Corpo de Bombeiros militar do Distrito 
Federal, 

□ a execugao de servigos publicos do Distrito Federal, por meio de fiindo proprio. 

• 0,6% para o Ministerio Publico da Uniao. 

□ Na esfera estadual: 

• 3% para o Legislative, incluido o Tribunal de Contas do Estado;* 

• 6% para o Judiciario; 

• 49% para o Executivo;* 

• 2% para o Ministerio Publico dos Estados. 

□ Na esfera municipal: 

• 6% para o Legislative, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, se houver; 

• 54% para o Executivo. 

Os Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, repartirao esses limites em sublimites 
para seus orgaos, de forma proporcional a media das despesas com pessoal verificadas nos 
exercicios financeiros de 1997,1998,1999, em percentuais da receita corrente liquida. 


ATENCAO □ A repartirao dos percentuais - de forma proporcional aos tres ultimos 
exercicios - no caso do Poder Executivo compreende apenas os 3% destinados ao 
Distrito Federal e Ex-territories. 

O percentual de 49%* estabelecido para o Poder Executivo Estadual e o percentual de 3%* 
para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado, poderao ser acrescidos e 
reduzidos em0,4% nos Estados emque houver Tribunal de Contas dos Municipios. 


ESFERAS DO GOVERNO, 
Poderes e MP 

PERCENTUAIS da RECEITA 
CORRENTE LIQUIDA 

UNIAO 

50,00% 



Ministerio Publico 

0,60% 



Poder Judiciario 

6,00% 



Poder Legislativo 




Poder Executivo 

40,90% 

Subdivisao 


Distrito Federal + Ex-territorios 

3,00% 


Demais Orgaos e Entidades 

37,90% 

ESTADOS 

60,00% 



Ministerio Publico 

2,00% 



Poder Judiciario 

6,00% 



Poder Legislativo 

3,00% 

3,4% se TC municipal 


Poder Executivo 

49,00% 

48,6% se TC municipal 

MUNICIPIOS 

60,00% 



Poder Legislativo 

6,00% 



Poder Executivo 

















































































Cumpre destacar que, emrelagao ao Poder Legislative Municipal, o art. 29-A da CF/1988 
fixou percentuais que variam de 3,5 a 7,0% de acordo com a populagao do municipio - no 
entanto, nao estao compreendidos nesses percentuais os gastos com inativos. Os percentuais 
constitucionais incidem sobre o somatorio da receita tributaria e das transferencias previstas 
no § 5- do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente arrecadadas no exercicio anterior - 
enquanto que os percentuais da LRF incidem sobre a RCL. 


Poder 

LEGISLATIVO 

Municipal 


Percentual da 
LRF 

Percentuais 
da CF/1988 


Inclui Inativos 

=P Incide sobre RCL _ 

=£> Nao inclui Inativos 

Incide sobre Receitas 
Tributcirias + Transferencias 


17.12. Divida Publica e Operagoes de Credito 

A responsabilidade na gestao fiscal inclui a obediencia aos limites de endividamento e 
demais condigoes para realizagao de financiamentos publicos via operagoes de credito, ainda 
que por antecipagao de receita orgamentaria. 

Para a LRF, a divida publica consolidada ou fundada e o montante total, apurado sem 
duplicidade, das obrigagoes financeiras do ente da Federagao, assumidas em virtude de leis, 
contratos, convenios ou tratados e da realizagao de operagoes de credito, para amortizagao em 
prazo superior a doze meses, e ainda, as operates de credito de prazo inferior a doze meses 
cujas receitas tenham constado do orgamento. 


ATEN^AO □ Os titulos de responsabilidade do Banco Central serao incliudos na 
divida publica consolidada da Uniao, enquanto que os precatorios judiciais nao pagos 
durante a execugao do orgamento serao computados na divida consolidada apenas para 
fins de aplicagao de limites. 

A divida flutuante corresponde aos passivos financeiros exigiveis em prazo inferior a doze 
meses, que nao necessitam de autorizagao para o seu pagamento, porque ja foram autorizados 
pelo poder legislative e resta apenas o seu pagamento, ou porque se referem a dispendios 
extraorgamentarios. 

A divida flutuante refere-se a divida interna, de curto prazo, e compreende os restos a pagar 
(excluidos os servigos da divida), os servigos da divida a pagar, os depositos, e os debitos de 
Tesouraria (AROs). 

Divida publica mobiliaria e a divida publica representada por titulos emitidos pela Uniao, 
inclusive os do Banco Central do Brasil, estados e municipios. Essa divida decorre 
exclusivamente da emissao de titulos da divida publica. 

O refinanciamento da divida mobiliaria compreende emissao de titulos para pagamento do 
principal acrescido da atualizagao monetaria, apenas -os juros nao sao passiveis de 
re financiame nto. 


ATEN^AO □ Como advento da LRF nao e mais possivel refinanciar juros da divida - 
eles devem ser obrigatoriamente pagos com recursos do superavit primario (receitas 
primarias menos despesas primarias). 
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Segundo a LRF, operagao de credito e o compromisso fmanceiro assumido em razao de 
mutuo, abertura de credito, emissao e aceite de titulo, aquisigao fmanciada de bens, 
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, 
arrendamento mercantil e outras operagoes assemelhadas, inclusive com o uso de derivatives 
financeiros. 

O conceito de operagao de credito foi bastante ampliado pela LRF, que equipara a essas 
operates de credito a assungao, o reconhecimento ou a confissao de dividas pelo ente da 
Federagao, e ainda, as antecipagoes de receitas ou postergagoes de despesas como: a 
captacao de recursos a titulo de antecipagao de receita de tributo ou contribuicao cujo fato 
gerador ainda nao tenha ocorrido; o recebimento antecipado de valores de empresas (salvo 
lucros e dividendos, na forma da lei); a assungao direta de compromisso, confissao de divida 
ou operagao assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante 
emissao, aceite ou aval de titulo de credito (salvo quanto a empresas estatais dependentes); e 
a assungao de obrigagao, sem autorizagao orgamentaria, com fornecedores para posterior 
pagamento de bens e servigos. 


ATEN^AO □ A LRF ampliou esse conceito de operagao de credito baseada na 
essencia comum dessas operagoes, qual seja: geram um passivo que aumenta o 
endividamento e a divida consolidada ou correspondem a riscos diferidos no tempo que 
podemgerar cobranga de juros e demais encargos financeiros. 

A s operagoes de credito por Antecipagao de Receita Orgamentaria (ARO) sao 
emprestimos tornados junto a instituigoes financeiras para atender a insuficiencia de caixa 
durante o exercicio fmanceiro. 

17.12. Regras para Divida Publica e Operagoes de Credito 

Compete ao Ministerio da Fazenda verificar o cumprimento dos limites e condigoes 
referente as contratagoes de operagoes de credito de cada ente da Federagao, incluindo 
empresas direta ou indiretamente controladas. Esse registro eletronico de acesso publico 
compreendera a divida publica interna e externa, e contera informagoes sobre os encargos e 
condigoes de contratagao e sobre os saldos atualizados e limites relativos as dividas 
consolidada e mobiliaria, operagoes de credito e concessao de garantias. 

O pedido de contratagao de operagao de credito deve estar fundamentado em parecer de 
orgao tecnico e juridico do ente, em que se demonstre a relagao custo-beneficio e o interesse 
economico e social da operagao. Alem disso, sua autorizagao estara condicionada ao 
atendimento das seguintes condigoes: 

• Ter previa e expressa autorizagao para sua contratagao no texto de lei (orgamentaria, de 
creditos adicionais, ou especifica). 

• Incluir os recursos provenientes da operagao no orgamento ou em creditos adicionais 
(exceto para operagoes por antecipagao de receita). 

• Observar os limites e condigoes fixados pelo Senado Federal. 

• Conter autorizagao especifica do Senado Federal, emcaso de operagao externa; 

• Respeitar a regra de ouro (as operagoes de credito nao podem ser superiores as 
despesas de capital). 









A Resolucao n 2 43/2001 do Senado ainda proibe a contratagao de operates de credito nos 
180 dias anteriores ao final do mandato do chefe do Poder Executivo. 

Se a operacao se referir a dlvida mobiliaria federal, autorizada na lei orcamentaria ou em 
creditos adicionais, a autorizagao ocorrera por meio de processo simplificado. 

Para fins de verificagao do cumprimento da regra de ouro nao serao computadas as 
despesas de capital realizadas sob a forma de emprestimo ou financiamento - ainda que por 
instituicao financeira controlada pelo ente - a contribuinte, se resultar na diminuigao do onus 
do ente. 

De acordo com a LRF, a instituicao financeira que contratar operacao de credito interna 
com ente da Federacao devera exigir comprovacao de que a operacao atende as condicoes e 
aos limites estabelecidos emlei. 


ATENQAO □ Toda operacao de credito que nao atenda as regras da LRF acima 
elencadas sera considerada nula e cancelada, com devolucao do valor principal, e 
vedados o pagamento de juros e demais encargos financeiros. 

Quando se tratar de operacao de credito interna, a analise tecnica e feita pela STN - 
Secretaria do Tesouro Nacional (Coordenacao-Geral de Operacoes de Credito de Estados e 
Municipios). Se o pedido atende os limites estabelecidos pelo Senado e as demais exigencias 
legais, o parecer sera favoravel e a operacao sera autorizada pela propria STN (Resolucao n 2 
43/2001 - Senado). 

Quando o pleito se referir a operacao de credito externa, apos essa analise tecnica da STN 
exarada sob a forma de parecer conclusivo, o pleito e remetido ao Senado a quern compete a 
decisao final, independente do contido no parecer da STN (Resolucao n 2 43/2001 - Senado). 


ATENQAO □ O parecer conclusivo da STN tern carater meramente opinativo quando 
se referir a operacoes de credito externas. 


Operates 
de Credito 


INTERNAS 


AUTORIZADAS 

EXTERNAS 



Pela STN 
Pelo Senado 


Antecipacao de Receita Orcamentaria (ARO) 

Quando se tratar de Antecipacao de Receita Orcamentaria (ARO), o art. 38, § 2 2 , da 
LRF e a Resolucao n 2 43/2002 do Senado Federal estabelecem que essas operacoes somente 
podem ser efetuadas mediante a abertura de credito junto a instituicao financeira vencedora 
em processo competitive eletronico promovido pelo Banco Central do Brasil. 

Compete ao Banco Central do Brasil manter sistema de acompanhamento e controle do 
sal do do credito aberto e aplicar as sancoes cabiveis no caso de inobservancia dos limites. 

Alem de cumprir as exigencias referentes as contratacoes de operacoes de credito, as AROs 
encontram-se sujeitas ainda as seguintes regras: 

• Somente podem ser realizadas a partir do decimo dia do inicio do exercicio. 

• Somente poderao ser realizadas atraves de leilao eletronico. 

• Devem ser liquidadas com juros e demais encargos ate o dia dez de dezembro de cada 










ano. 

• Nao podem ser cobrados outros encargos que nao a taxa de juros da operagao, 
prefixada ou indexada a taxa basica fmanceira, ou a que vier a esta substituir. 

Alemdisso, a LRF estabelece que essa operagao estara proibida enquanto existir operagao 
anterior da mesma natureza nao integralmente resgatada, e no ultimo ano de mandato do 
Presidente, governador ouprefeito municipal. 

17.12.2. Limites para Divida Publica e Operagoes de Credito 

O estabelecimento de limites para a divida publica em geral e operagoes de creditos 
internas e externas, e competencia do Congresso Nacional e do Senado Federal. 

Coube, pois, a LRF atuar de forma complementar, estabelecendo algumas regras gerais e 
condigoes, bem como prazos para enquadramento aos limites e/oupara recondugao a eles. 

Assim, a lei de responsabilidade exige que esses limites e condigoes guardem coerencia 
com suas normas e com os objetivos da politica fiscal; apresentem estimativas do impacto de 
sua aplicagao em cada uma das tres esferas de governo; apresentem razoes se forem 
diferenciados por esfera de governo; tenham metodologia de apuragao dos resultados primario 
e nominal; sejam fixados em percentual da receita corrente liquida para cada esfera de 
governo; e que a verificagao do cumprimento da divida consolidada seja efetuada ao final de 
cada quadrimestre. 

Ao Congresso Nacional compete estabelecer limites para o montante da divida mobiliaria 
federal, apenas. 

O Senado, por sua vez, possui competencia para: 

• Estabelecer limites globais para o montante da divida consolidada da Uniao, estados e 
municipios. 

• Estabelecer limites globais e condigoes para as operagoes de credito externa e interna 
de todos os entes da Federagao, e ainda, autarquias e entidades controladas pela Uniao. 

• Estabelecer limites globais e condigoes para a divida mobiliaria dos estados, do 
Distrito Federal e dos municipios. 


ATENCAO 1 □ Compete ao Congresso Nacional estabelecer limite para a divida 
mobiliaria da Uniao, mas compete ao Senado estabelecer esse limite para os estados, 
municipios e o Distrito Federal. 

ATEN^AO 2 □ A divida consolidada corresponde ao estoque total da divida, ao 
quanto o ente publico deve, enquanto que as operagoes de credito sao pontuais, 
referem-se ao fluxo dos recursos, e demonstram o aumento dessa divida. 

Esses limites foram estabelecidos pelas Resolugoes do Senado n— 40 e 43/2001, e 
48/2007. 

De acordo com a Resolugao n- 40/2001 do Senado, o limite maximo da divida consolidada 
para os estados e de 200% da RCLanual, e para os municipios e de 120% da RCLanual. Para 
a Uniao nao foram estabelecidos limites maximos. 

A Resolugao n- 43/2001 do Senado estabelece os seguintes limites maximos para a 
contratagao de Operagoes de Credito: 16% da RCL anual tanto para estados como para 
municipios. Em se tratando da Uniao, a Resolugao n 2 48/2007 estabeleceu esse limite em 60% 







da RCL. 

A mesma Resolugao n 2 43/2001 tambem estabeleceu limites maximos para o pagamento dos 
Servigos da Divida, compreendendo (amortizacao, juros e encargos): 11,5% da RCL anual 
tanto para estados como para municlpios. Em se tratando da Uniao nao foram estabelecidos 
limites. 

Ainda com base na Resolugao n 2 43/2001, foram estabelecidos os limites maximos para a 
contratacao de Antecipa^ao de Receita Or^amentaria - ARO: 7,0% da RCL anual tanto 
para estados como para municipios. Em se tratando da Uniao nao foram estabelecidos limites. 


OBJETO 

LIMITES MAXIMOS 

Divida Consolidada - Uniao Federal 

Nao ha limite estabelecido 

Divida Consolidada - Estados e DF 

200% da RCL 

Divida Consolidada - Municipios 

120% da RCL | 



Operagao de Credito - Uniao 

60% da RCL 

Operagao de Credito - Estados e DF 

16% da RCL [ 

Operagao de Credito - Municipios 

16% da RCL 



Servigos da Divida - Uniao 

Nao ha limite estabelecido 

Servigos da Divida - Estados e DF 

11,5% da RCL [ 

Servigos da Divida - Municipios 

11,5% da RCL ; 



AROs - Uniao Federal 

Nao ha limite estabelecido 

AROs - Estados e Distrito Federal 

7,0% da RCL j 

AROs - Municipios 

7,0% da RCL 


17.13. Controle e Recondu^ao dos Gastos aos Limites 

17.13. Despesas comPessoal 

Como meio de controle para as despesas com pessoal, a LRF estabelece que todos os atos 
que aumentaremas despesas compessoal devematender as seguintes regras: 

• Ter autoriza^ao especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias. 

• Ter previa dotagao orgamentaria suficiente para atender as projegoes de despesa de 
pessoal e aos acrescimos dela decorrentes. 

• Estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-fi nancei ro no exercicio em 
que entrar em vigor e nos dois seguintes. 

• Estar acompanhada de medida de compcnsacao pelo aumento permanente da 
arrecadagao ou pela redugao de outra despesa em valor equivalente. 

• Nao pode exceder os limites estabelecidos para as despesas compessoal. 

• Nao pode exceder o limite legal aplicado as despesas compessoal inativo. 

A LRF considera nulo o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao atenda ao 
acima elencado e tambem o ato que aumentar a despesa com pessoal expedido nos 180 dias 
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou Orgao. 

Como medida preventiva, a LRF estabelece que compete aos Tribunais de Contas alertar 




os Poderes ou orgaos quando o montante da despesa total com pessoal ultrapassar 90% do 
limite maximo. 


ATEN^AO □ Nada impede que os Tribunals de Contas alertem os Poderes quando 
esses gastos atingirem os percentuais de 93%, 94%, 95% etc. - o que nao devem e 
alertar antes que o percentual de 90% seja atingido. 

Ainda nesse diapasao, quando a despesa total com pessoal exceder a 95% do limite 
permitido, fleam proibidos ao Poder ou Orgao que houver incorrido no excesso: 

• A concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracao a qualquer 
titulo, ressalvados: 

□ os derivados de sentenga judicial; 

□ os derivados de determinagao legal ou contratual; 

□ a revisao geral anual prevista no inciso X do art. 37 da CF/1988. 

• A criagao de cargo, emprego ou fungao. 

• A alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa. 

• O provimento de cargo publico, admissao ou contratagao de pessoal a qualquer titulo, 
salvo a reposigao de servidores das areas de educagao, saude e seguranga decorrente de 
aposentadoria ou falecimento. 

• A contratagao de hora extra, exceto as situagoes previstas na LDO. 

Caso a despesa total com pessoal, do Poder ou orgao, ultrapassar os limites maximos, o 
percentual excedente devera ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes - sendo pelo 
menos um tergo no primeiro - mediante a redugao de cargos em comissao e fiingoes de 
confianga, a exoneragao dos servidores nao estaveis, e, excepcionalmente, a demissao de 
servidores estaveis (art. 169 da CF/1988). 

A LRF previa tambem como medida a ser adotada a redugao temporaria da jornada de 
trabalho com adequagao dos vencimentos a nova carga horaria, mas esse paragrafo foi 
suspenso pelo STF. 

Caso o Poder ou Orgao nao consiga reconduzir as despesas ao limite em dois 
quadrimestres, enquanto perdurar o excesso, sera aplicado ao ente as seguintes restrigoes: 

• Nao podera receber transferences voluntarias. 

• Nao podera obter garantia, direta ou indireta, de outro ente. 

• Nao podera contratar operagoes de credito, exceto as destinadas ao refinanciamento da 
divida mobiliaria e as que visem a redugao das despesas com pessoal. 


ATEN^AO SAs restrigoes acima se aplicam imediatamente se a despesa total com 
pessoal exceder o limite no ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou orgao. 

17.13.2. Divida e Operagoes de Credito 

Constitui responsabilidade na gestao fiscal atribuida ao chefe do Poder Executivo, o 
monitoramento do cumprimento de todos os limites estabelecidos pelas normas vigentes, em 
especial a CF/1988 e a LRF. 

Caso a divida consolidada, a divida mobiliaria e as operagoes de credito interna e 
externa de um ente da Federagao ultrapassem o limite maximo permitido ao final de um 












quadrimestre, deverao ser a ele reconduzidas ate o termino dos tres subsequentes - 
reduzindo o excedente empelo menos 25% no primeiro quadrimestre. 


ATEN^AO □ A regra vigente determina a recondugao da divida em ate tres 
quadrimestres - a regra da Resolugao n 2 20 do Senado teve vigencia ate abril de 2005, 
apenas. 

Desde o quadrimestre em que for apurado o desrespeito ao limite e enquanto perdurar o 
excesso, o ente fica sujeito as seguintes determinagoes: 

• Estara proibido de realizar operagao de credito interna ou externa, inclusive por 
antecipagao de receita, exceto para refmanciar o principal atualizado da divida 
mobiliaria. 

• Obtera resultado primario necessario a recondugao da divida ao limite, promovendo, 
entre outras medidas, a limitagao de empenho. 

Apos findar os tres quadrimestres concedidos para o retorno da divida aos limites 
estabelecidos, e enquanto perdurar o excesso, o ente ficara tambem impedido de receber 
transferencias voluntarias da Uniao ou do estado. 


ATENCAO 1 □ As restricoes aplicam-se imediatamente se o montante da divida 
exceder o limite no ultimo ano do mandato do chefe do Poder Executivo. 

ATEN^AO 2 □ Para os entes que se encontravam no ano de aprovagao da LRF com as 
dividas acima dos limites permitidos, a Resolugao n 2 40/2001 do Senado estabeleceu o 
prazo maximo para o retorno aos limites em 15 anos, a proporgao de 1/15 ao ano. 


RETORNO DE DESPESAS AOS LIMITES 

Prazo s Para 
Retorno 

Primeiro 

Quadrimestre 

Demais 

Quadrimestre(s) 

Penalidades 

Abrangencia 

Perio do 

Normal 

Ultimo Ano do 
mandato 

Despesas com Pessoal 

2 

Quadrimestres 

Ao menos 1/3 

2/3 ou o valor 
residual 

Aplica apos os 2 quadrimestres 

Aplica 

Imediatamente 

Chefe de 
Poder ou 
orgao 

— 

Divida em Geral e Operagoes de credito 

3 

Quadrimestres 

Ao menos 25% 

75% ou o valor 
residual 

Dois momentos: de Imediato, e 
apos os 3 quadrimestres 

Aplicalmediatamente 

Chefe do 
Poder 

Executivo | 


17.14. Relatorio Resumido da Execugao Orgamentaria 

O relatorio resumido da execugao orgamentaria e obrigatorio para os Poderes e para o 
Ministerio Publico e devera ser publicado ate trinta dias apos o encerramento de cada 

bimestre. 

De acordo como art. 52 da LRF, esse relatorio resumido deve conter: 

• Balango Orgamentario, que especifique, por categoria economica, as: receitas por 
fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsao atualizada; e as 































































despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagao para o exerricio, a despesa 
liquidada e o saldo. 

• Demonstratives da Execugao: das receitas, por categoria economica e fonte, 
especificando a previsao inicial, a previsao atualizada para o exercicio, a receita 
realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previsao a realizar; das despesas, por 
categoria economica e grupo de natureza da despesa, discriminando dotagao inicial, 
dotagao para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no exercicio; e 
as despesas, por fungao e subfungao. 

Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria devem constar de forma 
destacada nas receitas de operagoes de credito e nas despesas com amortizagao da divida. 

A LRF tambem determina que deve acompanhar esse relatorio resumido: demonstrativo da 
apuragao da receita corrente liquida, a sua evolugao, e a sua previsao de desempenho ate o 
final do exercicio; demonstrativo de receitas e despesas previdenciarias; demonstrativo dos 
resultados nominal e primario; demonstrativo de restos a pagar por Poder e orgao, segregando 
os valores inscritos, os pagamentos realizados e o montante a pagar. 


ATEN£AO >J|Apenas o RREO e que tern demonstratives que o acompanham (o RGF 
nao tern esses demonstrativos). 

Quando o relatorio compreender o ultimo bimestre do exercicio, devera estar 
acompanhado tambem de: demonstrativo de que as operagoes de creditos nao ultrapassaram as 
despesas de capital; demonstrativo das projegoes atuariais dos regimes de previdencia social, 
geral e proprio dos servidores publicos; demonstrativo da variagao patrimonial, evidenciando 
a alienagao de ativos e a aplicagao dos recursos dela decorrentes. 

Se for o caso, deverao ser apresentadas justificativas sobre a limitagao de empenho e a 
ffustragao de receitas, especificando as medidas de combate a sonegagao e a evasao fiscal, 
adotadas e a adotar, e as agoes de fiscalizagao e cobranga. 


ATEN^AO 1 □ O relatorio resumido da execugao orgamentaria tern origem no art. 
165, § 3 2 , da CF/1988 - a FRF apenas detalhou sua estrutura. 

ATEN^AO 2 □ A faculdade de municipios compopulagao inferior a 50 mil habitantes 
elaborar e publicar semestralmente o RGF e outros demonstratives - nao se aplica ao 
RREO, que devera ser sempre de periodicidade bimestral. 


RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA 

RREO 

BALANGO ORGAMENTARIO 

RECEITAS 

Por Categoria Economica 

Por Fonte de Recursos 

DESPESAS 

Por Categoria Economica 

Por Grupo de Despesas 

DEMONSTRATIVO DA EXECUGAO 

RECEITAS 

Por Categoria Economica 

Por Fonte de Recursos 

DESPESAS 

Por Categoria Economica 

Por Grupo de Despesas 











































Por Fungao e Subfungao 

ACOMPANHA o Relatorio Resumido da Execugao Orgamentaria 


demonstrative da apuragao da receita corrente liquida 


demonstrative de receitas e despesas previdenciarias 


demonstrative dos resultados nominal e primario 


demonstrative de restos a pagar por Poder e Orgao 

ULTIMO Bimestre - Acrescentar os Demo ns trativos 


de que as opera goes de creditos nao ultrapassaram as despesas de capital 


das projegoes atuariais dos regimes de previdencia social, geral e proprio dos servidores publicos 


da variagao patrimonial, evidenciando a alienagao de ativos e a aplicagao dos recursos dela decorrentes 

SE for o caso, incluir: 

justificativas sobre a limitagao de empenho e a frustragao de receitas 


Relatorio de Gestao Fiscal 

De responsabilidade dos titulares dos Poderes e orgaos, o Relatorio de Gestao Fiscal deve 
ser elaborado ao final de cada quadrimestre, e deve ser assinado pelo: chefe do Poder 
Executivo; Presidente e membros da Mesa Diretora dos Orgaos do Poder Legislative; 
presidente de Tribunal e membros de Conselho de Administragao dos Orgaos do Poder 
Judiciario; chefe do Ministerio Publico, da Uniao e dos estados. 

Alem dessas autoridades maximas, o relatorio tambem devera ser assinado pelas 
autoridades responsaveis pela administragao fmanceira e pelo controle interno. 

Segundo o art. 55 da LRF, o relatorio de gestao contera: 

• Comparative com os limites estabelecidos pela LRF em relagao a: despesa total com 
pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas; dividas consolidada e mobiliaria; 
concessao de garantias; e, operates de credito, inclusive por antecipagao de receita. 

• Indicagao das medidas corretivas adotadas ou a adotar, caso seja ultrapassado 
qualquer dos limites. 


ATEN^AO □ Nao ha demonstratives que acompanham o RGF (apenas o RREO e que 
tern esses demonstrativos). 

No ultimo quadrimestre do ano, os demonstratives: do montante das disponibilidades de 
caixa em trinta e um de dezembro; da inscrigao em restos a pagar, das despesas liquidadas, 
das nao liquidadas inscritas ate o limite do saldo da disponibilidade de caixa, e das nao 
inscritas por falta de disponibilidade de caixa; do cumprimento da obrigagao de liquidagao de 
ARO com juros e demais encargos ate o dia dez de dezembro de cada ano, e da proibigao de 
realizagao de ARO no ultimo ano de mandato do Presidente, governador ou prefeito 
municipal. 


ATEN^AO □ Quando se tratar do Poder Legislative, do Poder Judiciario e do 
Ministerio Publico, o relatorio de gestao fiscal contera apenas o comparative com os 
limites da despesa total com pessoal, distinguindo a despesa com inativos e 
pensionistas; as medidas corretivas; e os demonstratives referentes ao ultimo 
quadrimestre. 

































RELATORIO DE GESTAO FISCAL 



Despesa Total com Pessoal 

Separando 

Ativos 



Inativos e Pensionistas 


COMPARATIVO COM LIMITES 

Divida Consolidada e Mobiliaria 

RGF 


Concessao de Garantias 



Operagoes de Credito (inclusive ARO) 


MEDIDAS CORRETIVAS 

Adotadas 

SE 

Ultrapassados quaisquer limites 


A adotar 

ULTIMO Quadrimestre - Acrescentar os Demonstratives 


do montante das disponibilidades de caixa em 31 de dezembro 


da inscrigao em Restos a Pagar de despesas Liquidadas e Nao Liquidadas e das nao inscritas por falta de 
disponibilidade 


do cumprimento das normas referentes as AROs: pagamento ate 10 de dezembro e proibigao de contratar no ultimo 
ano do mandato 


Tanto o relatorio resumido da execugao orgamentaria como o relatorio de gestao fiscal 
deverao ser elaborados de forma padronizada, e ser publicados ate 30 dias apos o 
encerramento do periodo a que corresponded com amplo acesso ao publico, inclusive por 
meio eletronico. 


ATEN^AO IDO Relatorio de Gestao Fiscal e de periodicidade quadrimestral e o 
Relatorio Resumido da Execugao Orgamentaria e bimestral, mas ambos devem ser 
publicados ate 30 dias apos o periodo respectivo. 

ATEN^AO 2 □ Aos municipios commenos de 50 mil habitantes e facultado elaborar o 
relatorio de gestao fiscal em periodicidade semestral - o que nao impede que seja 
quadrimestral. 

As penalidades para o ente que descumprir os prazos estabelecidos para a divulgagao 
desses relatorios sao identicas: nao pode receber transferencias voluntarias e contratar 
operagoes de credito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da 
divida mobiliaria. 

17.16. Fiscalizagao da Gestao Fiscal 

A fiscalizagao quanto ao cumprimento das normas estabelecidas pela LRF compete ao 
Poder Legislative, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e ao sistema de 
controle interno de cada Poder e do Ministerio Publico. 

A Lei de Responsabilidade Fiscal exigiu agao fiscalizadora de forma mais efetiva e 
continuada pelos Tribunais de Contas, inclusive como estabelecimento de prazos. 

Segundo o art. 59 da LRF, a fiscalizagao tera enfase no que se refere: 

• Ao cumprimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias. 

• Ao respeito de limites e condigoes estabelecidos para realizagao de operates de 
credito e inscrigao em restos a pagar. 

• As medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, 
se for o caso. 

• As providencias tomadas para recondugao dos montantes das dividas consolidada e 









































mobiliaria aos respectivos limites, se for o caso. 

• Ao respeito das restrigoes quanto a destinagao de recursos obtidos com a alienagao de 
ativos. 

• Ao cumprimento do limite de gastos totais dos legislatives municipais, se for o caso. 
Segundo o § 1- do art. 59 da LRF, compete aos Tribunais de Contas alertarem os Poderes 

ou Orgaos quando for constatado(a): 

• A possibilidade de que as receitas poderao nao comportar o cumprimento das metas de 
resultado primario ou nominal estabelecidas. 

• Que o total da despesa compessoal ultrapassou 90% do limite. 

• Que as dividas consolidada e mobiliaria, operates de credito e concessao de garantia 
se encontram acima de 90% dos respectivos limites. 

• Que se encontram acima do limite os gastos cominativos e pensionistas. 

• Que existemfatos capazes de comprometer os custos ouresultados dos programas. 

• Que existem indicios de irregularidades na gestao orgamentaria. 

A LRF ainda estabelece como competencia dos Tribunais de Contas verificar os calculos 
dos limites da despesa total com pessoal de cada Poder e orgao, e constatar o respeito pelo 
Banco Central e pelo Tesouro Nacional as vedagoes quanto a emissao e aquisigao de titulos 
da divida mobiliaria. 

Vedagoes da LRF 

O texto da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece as seguintes vedagoes: 

• E vedado consignar na lei orgamentaria credito com finalidade imprecisa ou com 
dotacao ilimitada; 

• E vedado aos Poderes e orgaos, quando a despesa total com pessoal exceder a 95% do 
limite maxi mo: 

□ A concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracao a 
qualquer titulo, ressalvados: 

> os derivados de sentenga judicial; 

> os derivados de determinagao legal ou contratual; 

> a revisao geral anual prevista no inciso X do art. 37 da CF/1988. 

□ A criagao de cargo, emprego ou fiingao. 

□ A alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa. 

□ O provimento de cargo publico, admissao ou contratagao de pessoal a qualquer 
titulo, salvo a reposigao de servidores das areas de educagao, saude e seguranga 
decorrente de aposentadoria ou falecimento. 

□ A contratagao de hora extra, exceto as situagoes previstas na LDO. 

• E vedado ao Banco Central do Brasil emitir titulos da divida publica a partir de dois 
anos da publicagao desta Lei Complementar. 

• E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica federal existentes na 
carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com clausula de reversao, exceto para 
reduzir a divida mobiliaria. 

• E vedado aos entes da Federagao realizar operagao de credito entre eles - ainda que 
por intermedio de fiindo, autarquia, fimdagao ou empresa estatal dependente, inclusive 
suas entidades da Administragao indireta, e ainda que sob a forma de novagao, 



refmanciamento ou postergacao de divida contraida anteriormente, salvo a excecao da 
proibigao a seguir. 

• E vedada a operacao de credito entre instituicao fmanceira estatal e o ente da 
Federagao que a controle, na qualidade de beneficiario do emprestimo, no entanto, e 
permitido realizar essas operacoes entre instituicao financeira estatal de um ente com 
outro ente da Fcderacao (inclusive entidades da administracao indireta) - desde que nao 
se destinem a: 

□ fmanciar, direta ou indiretamente, despesas correntes; 

□ refmanciar dividas contraidas junto a outras instituicoes. 

Para cumprimento dessa proibigao, a LRF equipara a operacoes de credito e considera 
tambemvedadas as seguintes operacoes: 

□ Antecipacao de receita de tributo ou contribuicao cujo fato gerador ainda nao 
tenha ocorrido. 

□ Recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha, 
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto - exceto 
lucros e dividendos, na forma da legislacao. 

□ Assuncao direta de compromisso, confissao de divida ou operacao assemelhada 
- com fornecedor de bens, mercadorias ou servicos - mediante emissao, aceite ou 
aval de titulo de credito, exceto empresas estatais dependentes. 

□ Assuncao de obrigacao, sem autorizacao orcamentaria, com fornecedores para 
pagamento a posteriori de bens e servicos. 

• E vedado as entidades da administracao indireta e suas empresas controladas e 
subsidiarias, conceder garantia, mesmo que seja com recursos de fimdos, exceto se a 
transacao ocorrer entre a empresa controlada e subsidiaria ou controlada sua, ou se tratar 
de instituicao fmanceira a empresa nacional. 

• A LRF ainda veda ao titular de Poder ou orgao - nos ultimos dois quadrimestres do seu 
mandato - assumir obrigacao de despesa que nao possa ser cumprida integralmente 
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, salvo se houver 
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. 

Para fins de apuracao da disponibilidade de caixa serao considerados os encargos e 
despesas compromissadas a pagar ate o final do exercicio. 

• E vedada a aplicacao das disponibilidades de caixa dos regimes de previdencia social, 
geral e proprio dos servidores publicos em titulos da divida publica estadual e municipal 
e em acoes de empresas controladas pelo respectivo ente da Federacao, ou conceder 
emprestimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive a suas 
empresas controladas. 

• E vedada a utilizacao de receitas de capital derivada da alienacao de bens e direitos 
que integram o patrimonio publico para custeio de despesas correntes, exceto se 
destinada por lei aos regimes de previdencia social, geral e proprio dos servidores 
publicos. 

17.18. Outras afirmativas extraidas da LRF 

• O resultado do Banco Central do Brasil, se positivo: constitui receita de capital do 



Tesouro Nacional a ser transferida ate o decimo dia util apos a aprovagao dos balangos 
semestrais; se negativo: constitui obrigagao do Tesouro e sera atendida por dotacao 
orgamentaria especifica. 

• O Banco Central elabora balangos trimestrais e semestrais: nos trimestrais demonstra 
o impacto e o custo fiscal de suas operagoes, inclusive com notas explicativas sobre os 
custos da remuneragao das disponibilidades do Tesouro Nacional, da manutengao das 
reservas cambiais, e da rentabilidade de sua carteira de titulos; nos semestrais, 
apresentados as comissoes tematicas pertinentes do Congresso Nacional ate noventa dias 
apos o encerramento de cada semestre, avalia o cumprimento dos objetivos e metas das 
politicas monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas 
operagoes e os resultados demonstrados nos balangos. 

• Toda a garantia prestada por um ente da Fcderacao a outro ente esta condicionada ao 
oferecimento de contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia, no entanto, nao 
sera exigida contragarantia aos orgaos e entidades do proprio ente. 

• Estao dispensadas de cumprir as regras de garantia da LRF: as instituigoes fmanceiras 
estatais que se submeterao as normas aplicaveis as instituigoes financeiras privadas, e a 
Uniao em relacao a empresas de natureza financeira por ela controladas, quanto as 
operagoes de seguro de credito a exportagao. 

• As disponibilidades de caixa dos regimes de previdencia social, geral e proprio dos 
servidores publicos, mesmo que vinculadas a fimdos especificos, ficarao depositadas em 
conta separada e serao aplicadas nas condigoes de mercado (exceto em titulos da 
divida publica estadual e municipal ou na forma de emprestimos aos segurados e ao 
Poder Publico). 

• A lei orgamentaria e as de creditos adicionais primeiro atenderao aos projetos em 
andamento e as despesas de conservagao do patrimonio publico, e somente apos 
destinarao creditos para atender a novos projetos. 

• As despesas e demais compromissos serao registrados pelo regime de competencia, e 
em carater complementar apurar-se-a o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de 
caixa. 

• As disponibilidades de caixa terao registro proprio que permita identificar e escriturar 
os recursos vinculados a orgao, fiindo ou despesa obrigatoria. 

• Tanto as receitas como as despesas previdenciarias serao apresentadas em 
demonstratives financeiros e orgamentarios especificos. 

• O demonstrative das variagoes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino dos 
recursos provenientes da alienagao de ativos. 

• Compete ao Poder Executivo da Uniao promover a consolidagao nacional e por esfera 
de governo das contas dos entes da Federagao relativas ao exercicio anterior, e a sua 
divulgagao, inclusive por meio eletronico de acesso publico ate o dia 30 de junho. Os 
dados serao enviados pelos municipios aos Estados ate 30 de abril, e pelos estados a 
Uniao ate 31 de maio. 

• Na prestagao de contas do chefe do Poder Executivo serao inclmdas tambem as contas 
dos Presidentes dos Orgaos dos Poderes Legislative e Judiciario, e do chefe do 
Ministerio Publico. 

• A prestagao de contas devera demonstrar o desempenho da arrecadagao em relagao a 



previsao, evidenciando as providencias adotadas na fiscalizagao das receitas e no 
combate a sonegagao, as agoes de recuperagao de creditos nas instancias administrativa e 
judicial, e ainda, as demais medidas para incremento das receitas tributarias e de 
contribuigoes. 

• Os Tribunais de Contas emitirao parecer previo conclusivo sobre as contas no prazo de 
sessenta dias do recebimento, salvo quanto as estaduais e municipais que poderao ter 
prazos diferenciados. Caso o municipio nao seja capital do estado e tenha menos de 
duzentos mil habitantes, esse prazo sera de cento e oitenta dias. 

• Enquanto houver contas de Poder ou orgao pendente de emissao de parecer, os 
Tribunais de Contas nao poderao entrar em recesso. 

• E permitido aos estados e municipios fixar, mediante lei, limites inferiores aos 
previstos na LRF para as dividas consolidada e mobiliaria, operagoes de credito e 
concessao de garantias. 

• Compete ao Conselho de Gestao Fiscal acompanhar e avaliar a politica e a 
operacionalidade da gestao fiscal. Esse Conselho, quando for institiudo, tera 
representante de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministerio Publico e de 
entidades tecnicas representativas da sociedade. 

• Qualquer cidadao, partido politico, associagao ou sindicato e parte legltima para 
denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao Ministerio Publico o descumprimento 
das regras estabelecidas pela LRF. 

• Empresa Estatal Dependente e a empresa controlada que recebe do ente controlador 
recursos fmanceiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou 
de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de parti cipagao 
acionaria. Empresa controlada e a sociedade cuja maioria do capital social com direito 
a voto pertenga, direta ou indiretamente, a ente da Federagao. 

• E facultado aos municipios compopulagao inferior a 50 mil habitantes optar por apurar 
semestralmente os limites das despesas com pessoal e da divida consolidada, e 
divulgar semestralmente o Relatorio de Gestao Fiscal e os demonstrativos que 
acompanhamo RREO - cuja divulgagao deve ocorrer ate 30 dias apos. No entanto, esses 
municipios devem divulgar o RREO em periodo bimestral e, se ultrapassarem os 
limites com a despesa total com pessoal ou com a divida consolidada - enquanto 
perdurar esta situagao -, ficam sujeitos aos mesmos prazos de verificagao e de retorno ao 
limite definidos para os demais entes. 



Capitulo 18 

Exerdcios 


Exerdcios: Orgamento - Capltulos 1 e 2 

WEB 

1. (Esaf - Contador - ANA/2009) Assinale a opgao verdadeira a respeito do principio orgamentario do 
equilibrio. 

a) E o principio pelo qual as despesas fixadas e as receitas estimadas sao executadas no exercicio, cumprindo dessa 
forma a disposigao da Lei Orgamentaria Anual. 

b) O principio do equilibrio orgamentario se verifica pela suficiencia das receitas correntes para cobrir as necessidades 
correntes e de capital. 

c) Constitui equilibrio orgamentario a coincidencia dos valores estimados com os realizados da receita public a e os 
valores fixados e realizados da despesa. 

d) E a visao pela qual o Orgamento de Investimento nao ultrapassa as receitas de capital dentro do exercicio 
considerado. 

e) E o principio pelo qual o montante da despesa autorizada ern cada exercicio financeiro nao podera ser superior ao total 
de receitas estimadas para o mesmo periodo. 

2. (Esaf - Contador - ANA/2009) Assinale a opgao verdadeira em relagao ao tratamento que a contabilidade 
aplicada ao setor publico da ao orgamento durante o processo de elaboragao. 

a) A proposta, apos a consolidagao pela Secretaria de Orgamento Federal, e registrada em contas do sistema 
orgamentario. 

b) Os creditos sao contabilizados desde a proposta inicial registrada no sistema SIDOR ate a aprovagao da Lei 
Orgamentaria. 

c) O registro e feito pela contabilidade apos o recebimento da proposta orgamentaria por parte da Comissao Mista de 
Orgamento do CongressoNacional. 

d) A contabilidade reconhece e registra o Orgamento Publico Federal a partir do momento da publicagao da Lei 
Orgamentaria Anual e suas modificagoes. 

e) As propostas orgamentarias das unidades sao consolidadas como proposta do orgao e registradas pela contabilidade 
apos o encaminhamento a Secretaria de Orgamento Federal. 

3. (Cespe - Contador - TRE-GO/2008) Devem integrar os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social os recursos 
destinados a: 

a) fundos de incentivos fisc a is; 

b) conselhos de fiscalizagao de profissoes regulamentadas; 

c) um ente federativo diverso daquele que efetuou a arrecadagao; 

d) empresas que recebam recursos apenas sob a forma de participagao societaria. 

4. (Cespe - Contador - TRE-GO/2008) Assinale a opgao que contem uma atividade do processo de elaboragao da 
Proposta Orgamentaria Anual que nao compete as Unidades Orgamentarias. 

a) Formalizagao ao Ministerio do Planejamento da proposta de alteragao da estrutura programatica. 

b) Fixagao, de acordo com as prioridades, dos referenciais monetarios para apresentagao das propostas orgamentarias 
das Unidades Administrativas. 

c) Analise e validagao das propostas orgamentarias das Unidades Ad min istrativas. 

d) Consolidagao e formalizagao da proposta orgamentaria da Unidade Orgamentaria. 

5. (Cespe - Contador - TRE-GO/2008) A Lei Orgamentaria Anual nao contera dispositivo estranho a previsao da 
receita e a fixagao da despesa, nao se incluindo na proibigao a autorizagao para abertura de creditos 
suplementares e contratagao de operagoes de credito, ainda que por antecipagao de receita, nos termos da lei. 
Assinale a opgao que contem o principio orgamentario definido pela regra acima. 

a) Principio da legalidade. 

b) Principio da especificagao ou discriminagao. 

c) Principio da nao afetagao das receitas. 

d) Principio da exclusividade. 



6. (Cespe - Contador - TRE-GO/2008) Durante a tramitagao da proposta orgamentaria na Comissao Mista de 
Pianos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao, as emendas apresentadas somente podem ser aprovadas caso 
indiquem os re curs os necessarios a realizagao do gas to, sendo admitidos os prove nientes de anulagao de 
despesa de: 

a) dotagoes para pessoal e seus encargos; 

b) servigo da divida; 

c) recursos vinculados por lei a destinagao especifica; 

d) transferencias tributarias constitucionais para outros entes da Federagao. 

7. (Cespe - Analista - Serpro/2008) A respeito do orgamento de investimentos das empresas estatais, julgue o 
item: Teraentre suas fimgoes a de reduziras desigualdades inter-regionais, segundo criterio populacional. 

8. (Cespe - Analista - Serpro/2008) E vedado o inicio de programas ou projetos nao incluidos na LOA. 

9. (Cespe - Analista - Serpro/2008) Em atendimento ao principio da unidade, a LOA nao contera dispositivo 
estranho a previsao da receita e a fixagao da despesa. 

10. (FCC - Analista Adm. - TRT-PR/2010) A fungao pela qual o Governo divide os recursos para utilizagao 

no setor publico e privado, oferecendo bens publicos, semipublicos ou meritorios aos cidadaos, e denominada: 

a) participativa; 

b) distributiva; 

c) estabilizadora; 

d) de imperio; 

e) alocativa. 

11. (Cespe - Analista - TCE-TO/2008) Assinale a opgao correta acerca dos principios orgamentarios que 
constituem regras norteadoras a serem cumpridas na elaboragao da proposta orgamentaria. 

a) O principio da publicidade determina que o conteudo orgamentario seja divulgado para o conhecimento de todos os 
administradores publicos. 

b) Segundo o principio da unidade, o orgamento deve conter todas as receitas e despesas. 

c) O principio da anualidade determina que as previsoes da receita e da despesa devem referir-se, sempre, a urn periodo 
limitado de tempo denominado ciclo orgamentario. 

d) De acordo com o principio da especializagao, as receitas e as despesas devem aparecer no orgamento de maneira 
discriminada para permitir o conhecimento da origern dos recursos e sua aplicagao. 

e) Sao excegoes ao principio orgamentario da universalidade: a autorizagao para abertura de creditos suplementares; a 
contratagao de operagoes de credito por antecipagao de receita orgamentaria; e a indicagao de recursos para a 
cobertura de deficit. 

12. (Cespe - Analista - Serpro/2008) Segundo o principio da universalidade, as despesas devem ser classificadas 
de forma detalhada, para facilitar sua analise e compreensao. 

13. (Cespe - Analista - Serpro/2008) Segundo o principio da anualidade, as previsoes de receita e despesa devem 
fazer referencia, sempre, a um periodo limitado de tempo. 

14. (Cespe - Tecnico - TCE-TO/2008) A importancia do planejamento da atividade da Administragao Publica, em 
sintonia com o sistema Orgamento-Programa, e reafirmada pela Constituigao Federal (CF). Assinale a opgao 
correta em relagao ao Orgamento-Programa. 

a) Seus principals criterios de classificagao sao as classificagoes institucional e funcionaL 

b) A elaboragao do Orgamento-Programa abrange, em ordem cronologica, as seguintes etapas: projeto, planejamento, 
avaliagao, programagao e orgamentagao. 

c) Tern corno caracteristica a nao existencia de direitos adquiridos da Unidade Orgamentaria, cabendo a ela justificar 
todas as atividades que desenvolvera no exercicio corrente. 

d) Tambem conhecido corno orgamento classico, possui apenas uma dimensao explicitada do orgamento. Todos os 
programas devem ser justificados cada vez que se inicia um novo ciclo orgamentario. 

e) Na elaboragao do orgamento sao considerados todos os custos dos programas, inclusive os que extrapolam o 
exercicio. 

15. (Cespe - Especialista - Gestao - SES-ES/2011) O principio da nao afetagao das receitas envolve apenas o 
produto da arrecadagao de impostos e e impraticavel no caso de operagoes de credito por antecipagao de 
receita. 

16. (Cespe - Especialista - Gestao - SES-ES/2011) O Orgamento Publico e o ato pelo qual o Poder Legislative 
preve receitas, autoriza o Poder Executivo a realizar despesas por certo periodo e se responsabiliza pela 
definigao das metas de resultados fiscais. 



17. (Cespe - Auditor-MG/2008) Acerca de principios orgamentarios, assinale a opgao correta. 

a) A aplicagao do principio da universalidade possibilita ao Poder Legislative impedir que o Poder Executivo realize 
qualquer operagao de despesa e receita sem previa autorizagao parlamentar. 

b) De acordo com o principio da unidade, o orgamento deve conter todas as receitas e todas as despesas do Estado. 

c) Segundo o principio da especializagao, a lei orgamentaria devera conter apenas materia orgamentaria, excluindo dela 
qualquer dispositivo estranho a estimativa da receita e fixagao da despesa. 

d) De acordo com o principio da discriminagao, o Orgamento Publico deve ser apresentado ern linguagem clara e 
compreensivel. 

e) A observagao ao principio do orgamento bruto e um instrumento que aux ilia a ligagao tecnica entre as fungoes de 
planejamento e gerencia. 

18. (FGV - Auditor - TC-RJ/2008) Julgue o item: Lei complementar dispora sobre finangas publicas, divida 
publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundagoes e demais entidades controladas pelo Poder 
Publico, concessao de garantias pelas entidades publicas, bem como emissao e resgate de titulos da divida 
publica. 

19. (Cespe - Auditor-MG/2008) A respeito da Lei Orgamentaria Anual (LOA), assinale a opgao correta. 

a) Os orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimento das estatais, que compdem a LOA, deverao funcionar 
como instrumentos voltados para a redugao das desigualdades sociais. 

b) Uma das principals causas da rigidez do Orgamento da Uniao e o excesso de vinculagao das receitas. 

c) O processo legislative orgamentario nao permite alteragoes no projeto da LOA apos o seu recebimento pela Comissao 
Mista de Pianos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao. 

d) No atual modelo orgamentario brasileiro nao existe a ligagao entre planejamento e orgamento. 

e) A LOA podera conter autorizagao para abertura de creditos adicionais. 

20. (Cespe - Analista - Serpro/2008) As emendas ao projeto de LDO nao poderao ser aprovadas quando forem 
incompativeis com o PPA. 

21. (Cespe - Analista - Serpro/2008) Nenhum investimento cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro 
podera ser iniciado sem a previa inclusao no PPA ou lei que autorize a inclusao. 

22. (FCC - Analista TRT-2/2008) Da Lei Orgamentaria Anual: 

a) constarao todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as receitas que as atenderao; 

b) constara o anexo de Metas Fiscais; 

c) constara a avaliagao da situagao financeira e atuarial do Regime Geral de Previdencia Social e o Proprio dos 
Servidores Publicos; 

d) constarao as condigoes e as exigencias para transferencias de recursos a entidades publicas e privadas; 

e) constara a politica de aplicagao das agencias financeiras oficiais de fomento. 

23. (FGV - Auditor - TC-RJ/2008) A respeito do Orgamento Publico, assinale a correta. 

a) Leis de iniciativa do Poder Executivo ou do Poder Legislative estabelecerao o Plano Plurianual. as diretrizes 
orgamentarias e os orgamentos anuais. 

b) As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas 
caso indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagao de despesa, incluindo as que 
incidam sobre as dotagoes para pessoal e seus encargos, servigo da divida e transferencias tributarias constitucionais 
para estados, municipios e Distrito Federal. 

c) Cabe a lei ordinaria dispor sobre o exercicio financeiro, a vigencia, os prazos, a elaboragao e a organizagao do Plano 
Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orgamentaria Anual. 

d) O Projeto de Lei Orgamentaria sera acompanhado de demonstrative regionalizado do efeito, sobre as receitas e 
despesas, decorrente de isengoes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia. 

e) As emendas ao projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias poderao ser aprovadas ainda que incompativeis com o 
Plano Plurianual, pois este podera ser alterado futuramente, ja que e elaborado para um periodo de quatro anos. 
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24. (FCC - Especialista Orgamento e Finangas-SP/2010) Sobre a possibilidade legal de um projeto de Lei 
Orgamentaria Anual sofrer emenda, e possivel realizar a emenda desde que: 

a) nao vincule a redagao da fiatura LOA a da LDO nem a do PPA; 

b) as alteragoes propostas se limitem a 10% dos valores inicialmente previstos; 

c) os recursos necessarios nao sejam provenientes de anulagao de despesa; 

d) seja relacionada com corregao de erros ou omissoes ou com dispositivos do proprio texto de lei; 

e) as alteragoes propostas se lim item a materia ainda nao contemplada no texto original. 

25. (Cespe - Analista - STF/2008) A adogao do orgamento moderno esta associada a concepgao do modelo de 



Estado que, desde antes do final do seculo XIX, deixa de caracterizar-se por mera postura de neutralidade, 
propria do laissez-faire , e passa a ser mais intervencionista, no sentido de corrigir as imperfeigoes do mercado e 
promover o desenvolvimento economico. 

26. (NCE/UFRJ - Analista - ANTT/2008) Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e 
as receitas que as atenderao, constarao da Lei Orgamentaria Anual. 

27. (NCE/UFRJ - Analista - ANTT/2008) O refinanciamento da divida publica constant separadamente na lei 
orgamentaria e nas de credito adicional. 

28. (NCE/UFRJ - Analista - ANTT/2008) A atualizagao monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada nao 
podera superar a variagao do indice de p re 90 s previsto na Lei de Diretrizes O rgamentarias ou em legislagao 
especifica. 

29. (NCE/UFRJ - Analista - ANTT/2008) E vedado consignar na lei orgamentaria credito com finalidade imprecisa 
ou com dotagao ilimitada. 

30. (NCE/UFRJ - Analista - ANTT/2008) A lei orgamentaria nao consignara dotagao para investimento com 
duragao superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no Plano Plurianual ou em lei que autorize a 
sua inclusao. 

31. (NCE/UFRJ - Analista - ANTT/2008) O principio orgamentario que estabelece todas as receitas e despesas 
referentes aos tres Poderes da Uniao, seus fimdos, orgaos e entidades da Administragao direta e indireta e o 
do(a): 

a) especificagao; 

b) universalidade; 

c) unidade; 

d) nao afetagao das receitas; 

e) equilibrio. 

32. (Cespe - Analista - STF/2008) Com a Constituigao de 1891, que se seguiu a Proclamagao da Republica, a 
elaboragao da proposta orgamentaria passou a ser privativa do Poder Executivo, competencia que foi transferida 
para o Congresso Nacional somente na Constituigao de 1934. 

33. (FCC - ACE - TC-AM/2008) No planejamento do Orgamento-Programa, a estimativa da receita baseia-se na: 

a) arrecadagao havida no exercicio imediatamente anterior; 

b) receita executada nos dois ultimos exercicios e na inflagao projetada para 0 ano seguinte; 

c) arrecadagao dos tres ultimos exercicios e no crescimento esperado para a economia; 

d) receita coletada nos tres anos anteriores e no desempenho medio das receitas proprias; 

e) receita corrente, exclusivamente, pois a de capital e imprevisivel. 

34. (Cespe - Analista TCE-TO/2008) Orgamento-programa: 

a) e aquele que estima e autoriza as despesas pelos produtos finais a obter ou as tarefas a realizar; 

b) tem como caracteristica a nao existencia de direitos adquiridos em relagao aos recursos autorizados no orgamento 
anterior, devendo ser justificadas todas as atividades a serem desenvolvidas no exercicio corrente; 

c) e 0 orgamento classico, confeccionado com base no orgamento do ano anterior e acrescido da projegao de inflagao; 

d) possui medidas de desempenho com a finalidade de me dir as realizagoes, os esforgos despendidos na execugao do 
orgamento e a responsabilidade pela sua execugao; 

e) apresenta duas dimensoes do orgamento: 0 objeto do gasto e as agoes desenvolvidas. 

35. (Cespe - Tecnico - TCE-TO/2008) Sobre o assunto Orgamento Publico, assinale a opgao correta. 

a) A dotagao orgamentaria e 0 montante de recursos financeiros com que conta 0 credito orgamentario. 

b) A inflexibilidade deve ser uma caracteristica da programagao de desembolso financeiro. 

c) A lei orgamentaria e organizada na forma de dotagoes orgamentarias, as quais estao consignados os creditos 
orgamentarios. 

d) A dotagao orgamentaria e constituida pelo conjunto de categorias classificatorias e contas que especificam as agoes e 
operagoes autorizadas pela lei orgamentaria. 

e) A norma brasileira determina que 0 Poder Executivo deve estabelecer e publicar a programagao financeira na mesma 
data da publicagao da lei orgamentaria. 

36. (Cespe - Tecnico - TCE-TO/2008) Conforme disposigao da Constituigao Federal (CF), a Lei Orgamentaria 
Anual (LOA) e constituida por tres orgamentos: Fiscal, Seguridade Social e Investimento das Empresas. A 
respeito desse assunto, assinale a opgao correta. 

a) As empresas estatais dependentes estao incluidas nos orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das 
Empresas. 



b) O Organic'nto de Investimento das Estatais nao contempla as despesas de pessoal e manutengao das empresas 
estatais independentes. 

c) O Orgamento da Seguridade Social cobre apenas as entidades e orgaos da Seguridade Social. 

d) Entre as fungoes dos Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social inclui-se a de reduzir desigualdades interregionais, 
segundo criterio populacionaL 

e) O instrumento norteador da elaboragao da LOA e o Plano Plurianual. 

37. (Cespe - Tecnico - TCE-TO/2008) Principios orgame ntarios sao linhas norteadoras de agao a serem 
observadas na concepgao da proposta orgamentaria. Quanto aos principios orgamentarios, assinale a opgao 
correta. 

a) O principio da programagao fundamenta-se na obrigatoriedade de especificar os gastos por meio de programas de 
trabalho, o que permite uma identificagao dos objetivos e metas a serem atingidos. 

b) O principio da unidade estabelece que todas as receitas e despesas constarao da LOA pelos seus totais, vedadas 
quaisquer dedugoes. 

c) O principio da especificagao estabelece que o orgamento deve conservar estrutura un if orme nos distintos exercicios. 

d) A autorizagao para abertura de creditos adicionais na LOA e uma excegao ao principio da exclusividade. 

e) De acordo com o principio da universalidade, as operagoes de credito por antecipagao de receita orgamentaria devem 
fazer parte da LOA. 

38. (FCC - ACE - TC-AM/2008) Tendo em vista os principios orgame ntarios, e correto afirmar que: 

a) a contabilizagao pelo valor liquido atende ao principio de racionalidade; 

b) as fundagoes publicas, desde que independentes do erario central, nao precisam integrar o orgamento; 

c) as dotagoes globais atendem ao principio da especificidade da despesa publica; 

d) vincular imposto a despesa nao contraria qualquer principio de orgamento; 

e) a autorizagao para abertura de creditos suplementares excepciona, na lei orgamentaria, o principio da exclusividade. 

39. (Cespe - Analista - STF/2008) A fixagao da meta de superavit primario constitui preocupagao inicial dos 
responsaveis pela formulagao orgamentaria. Nesse sentido, as necessidades de financiamento do setor publico 
no conceito primario correspondem ao deficit primario, de cujo calculo se excluem do deficit nominal os efeitos 
da corregao monetaria. 
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40. (Cespe - Analista Plan. Orgam. Gestao-PE/2010) Acerca dos metodos, tecnicas e instrumentos do 
orgamento publico, assinale a opgao correta. 

a) O orgamento por desempenho caracteriza-se pela forte vinculagao ao sistema de planejamento. 

b) O orgamento classico ou tradicional tern enfase naquilo que a instituigao realiza, nao no que ela gasta. 

c) O orgamento participativo e, atualmente, a tecnica orgamentaria adotada pela Uniao. 

d) O orgamento-programa tem corno principals criterios classificatorios o funcional e o programatico. 

e) O processo orgamentario deve ser dissociado dos processos de planejamento e programagao. 

41. (Cespe - Analista - STJ/2008) Qualquer cidadao pode ter acesso aos dados orgamentarios da Uniao, do estado 
e do municipio, pois a LRF assegura ampla divulgagao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, de 
pianos, orgamentos e Leis de Diretrizes Orgamentarias; prestagoes de contas e respectivo parecer previo; do 
Relatorio Resumido da Execugao Orgamentaria e do Relatorio de Gestao Fiscal. 

42. (FGV - Auditor - TC-RJ/2008) Assinale a afirmativa incorreta. 

a) As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem podem, entre outras hipoteses, ser 
aprovadas caso sejam relacionadas com a corregao de erros ou o mis sdes ou com os dispositivos do texto do projeto de 
lei. 

b) Os recursos que, em decorrencia de veto, emenda ou rejeigao do projeto de Lei Orgamentaria Anual, ficarem sem 
despesas correspondentes nao poderao ser utilizados mediante creditos especiais, mas somente como creditos 
suplementares, com previa e especifica autorizagao legislativa. 

c) Os projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual e aos creditos 
adicionais serao apreciados pelas duas Casas do CongressoNacional, na forma do regimento comum. 

d) Cabera a uma comissao rnista permanente de senadores e deputados examinar e emitir parecer sobre os projetos 
referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica. 

e) O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional para propor modificagao nos projetos a 
que se refere este artigo enquanto nao iniciada a votagao, na Comissao mista, da parte cuja alteragao e proposta. 

43. (FGV - Auditor - TC-RJ/2008) A respeito dos principios de Direito Financeiro, assinale a afirmativa incorreta. 

a) O principio da Unidade Orgamentaria, expressamente previsto na Constituigao de 1988, significa que o orgamento, 
para ser mais eficaz, devera ser elaborado em um documento legal unico. 

b) Com base no principio da legalidade, a Constituigao de 1988 disciplina o aspecto formal em que deve ser pautado o 



sistema orgamentario, reservando ao Poder Executive) a competencia privativa para enca min har o projeto de Lei 
Orgamentaria Anual. 

c) A vedagao quanto a transposigao, ao remanejamento ou a transference de recursos de uma categoria de 
programagao para outra ou de um orgao para outro, sem previa autorizagao legislativa, e considerada pela doutrina como 
principio da proibigao de estorno. 

d) A Constituigao de 1988 veda, com as devidas ressalvas, a vinculagao de receita de impostos a orgao, fundo ou 
despesa. 

e) A afirmativa de que a Lei Orgamentaria Anual nao contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixagao da 
despesa exterioriza o principio da exclusividade orgamentaria. 

44. (Cespe - Analista - STJ/2008) A CF assegura autonomia administrativa e financeira ao Poder Judiciario; com 
isso, a proposta orgamentaria elaborada pelo STJ nao precisa obedecer aos limites estipulados aos poderes na 
LDO. 

45. (Cespe - Analista - STJ/2008) O principio do equilibrio orgamentario e o parametro para a elaboragao da LOA, 
o qual prescreve que os valores fixados para a realizagao das despesas deverao ser compativeis com os valores 
previstos para a arrecadagao das receitas. Contudo, durante a execugao orgamentaria, podera haver frustragao 
da arrecadagao, tomando-se necessario limitar as despesas para adequa-las aos recursos arrecadados. 

46. (Cesgranrio - Analista - ANP/2008) Segundo Lino Martins da Silva, os principios orgamentarios classificados 
como substanciais sao: 

a) causalidade, proporcionalidade, harmonia, eficiencia e exclusividade; 

b) anualidade, evidenciagao, eficacia, eficiencia, unidade e vinculagao; 

c) eficiencia, eficacia, efetividade, estruturagao e evidenciagao; 

d) anualidade, unidade, universalidade, equilibrio e exclusividade; 

e) unidade, equilibrio, equidade, objetividade e relevancia. 

47. (FCC - Auditor - TC - SP/2008) E vedada a vinculagao de receita de imposto a orgao, lundo ou despesa, 
ressalvados os casos previstos em lei complementar. 

48. (FCC - Auditor - TC - SP/2008) Havera vinculagao de receita de imposto para destinagao de recursos para 
agoes e servigos publicos de saude, para o desenvolvimento do ensino e para a realizagao de atividades da 
administragao tributaria. 

49. (FCC - Auditor - TC - SP/2008) E vedada a vinculagao de receita de impostos para prestagao de garantias as 
operagoes de credito por antecipagao de receita ou para prestagao de garantia ou contragarantia a Uniao e para 
pagamento de debitos para com esta. 

50. (Cespe - ACE - TCU/2008) O orgamento e o mais eficaz instrumento de verificagao previa da utilizagao dos 
recursos publicos visto que, alem de passar pela aprovagao dos representantes politicos da populagao, fixa tetos 
para as despesas, que so podem ser realizadas mediante previo empenho e, conforme o caso, apos licitagao. 

WE ® 51. (Cespe - ACE - TCU/2008) Entre as maiores restrigoes apontadas em relagao ao chamado orgamento 

participativo, destacam-se a pouca legitimidade, haja vista a perda de participagao do Poder Legislativo, e a maior 

flexibilidade na programagao dos investimentos. 

52. (FCC - Tecnico-Administrativo - TRT24/2011) Por forga do disposto na Constituigao Federal, a Lei 
Orgamentaria Anual: 

a) compreendera metas e prioridades da Administragao Publica Federal, incluindo as despesas de capital para o 
exercicio financeiro; 

b) compreendera o Orgamento Fiscal, apenas; 

c) compreendera o Orgamento Fiscal, o de Investimentos das Empresas Estatais e o da Seguridade Social; 

d) dispora sobre as alteragoes na legislagao tributaria; 

e) compreendera e estabelecera a politica de aplicagao das agencias financeiras oficiais de fomento. 

53. (Cespe - Especialista - Gestao - SES-ES/2011) O principio da anualidade estabelece que a vigencia do 
orgamento deve ser de um ano, obrigando que o exercicio fi nanceiro se inicie no dia 1- de janeiro de cada ano e 
termine em31 de dezembro. 

54. (Cespe - Analista - Contador - Previc/2011) A Lei Orgamentaria Anual deve conter um quadro de recursos e 
de aplicagao de capital, abrangendo o exercicio imediatamente anterior e os dois subsequentes. 

55. (Cespe - ACE - TCU/2008) As despesas da seguridade social podem ser executadas por orgao ou entidade na 
esfera institucional da Saude, da Previdencia Social ou da Assistencia Social, ou seja, por orgao ou entidade 
vinculados aos ministerios correspondentes a essas areas, inde pendente me nte da natureza da despesa. 



56. (Cespe - ACE - TCU/2008) A Lei Orgamentaria Anual (LOA) compreendera o Orgamento Fiscal, o de 
Investimento e o da Seguridade Social, devendo propiciar uma visao de conjunto e integrada das agoes 
empreendidas pela Administragao Publica. Devem integrar os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social os 
fiindos de incentivos fiscais e as transferencias para aplicagao em programas de financiamento ao setor 
produtivo das regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. 
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57. (Cespe - Auditor Interno - AGMG/2009) Acerca de principios orgamentarios. 

a) A observagao ao principio do orgamento bruto e um instrumento que aux ilia a ligagao tecnica entre as fungoes de 
planejamento e gerencia. 

b) A aplicagao do principio da universalidade possibilita ao Poder Legislative impedir que o Poder Executivo realize 
qualquer operagao de despesa e receita sem previa autorizagao parlamentar. 

c) De acordo com o principio da unidade, o orgamento deve conter todas as receitas e todas as despesas do Estado. 

d) Segundo o principio da especializagao, a lei orgamentaria devera conter apenas materia orgamentaria, excluindo dela 
qualquer dispositivo estranho a estimativa da receita e fixagao da despesa. 

e) De acordo com o principio da discriminagao, o orgamento publico deve ser apresentado em linguagem clara e 
compreensiveL 

58. (Esaf-Analista Plan, e Orgamento - MPOG/2010) Assinale a opgao falsa a respeito da Lei Orgamentaria 

Anual de que trata o art. 165 da Constituigao Federal. 

a) No arnbito do Congresso Nacional, e analisada por comissao mista, cuja atribuigao e o exame de materias de natureza 
orgamentaria. 

b) Em obediencia ao principio orgamentario da exclusividade, nao podera conter materia estranha ao orgamento. 

c) O envio da proposta de lei ao Congresso Nacional e de competencia do Presidente da Republics, para o orgamento do 
Poder Executivo, e dos chefes dos dernais Poderes, para os seus respectivos orgamentos. 

d) O orgamento de investimento das empresas que a Uniao detenha a maioria do capital votante integra a Lei 
Orgamentaria Anual. 

e) O Projeto de Lei Orgamentaria sera acompanhado de demonstrative regionalizado do efeito, sobre as receitas e 
despesas, decorrente de isengoes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia. 

59. (Cespe - Analista - Contador - Previc/2011) O fato de a Lei Orgamentaria Anual compreender os Orgamentos 
Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das Empresas Estatais esta em consonancia com o principio da 
unidade. 

60. (Cespe - Analista - STF/2008) A utilizagao da politica orgamentaria para os propositos de estabilizagao 
economica implica promover ajustes no nivel da demanda agregada, expandindo-a ou restringindo-a, e 
provocando a ocorrencia de deficits ou superavits. 

61. (Cespe - Analista - STF/2008) A forma de execugao de determinado programa condiciona a classificagao da 
despesa por categoria economica. Por exemplo, se o ente publico oferece diretamente programas de 
alfabetizagao, havera predominancia de despesas correntes, com pessoal e encargos; se esses servigos forem 
terceirizados, havera tambem predominancia de despesas correntes, so que com servigos de terceiros. 

62. (Cespe - Analista - STF/2008) Na instalagao de um orgao publico recentemente criado, para que haja 
contribuigao do setor publico para a formagao do Produto Interno Bruto, deve-se optar pela construgao de um 
predio, em vez de, simplesmente, adquirir um imovel ja construido. 


63. (Esaf - APO - MPOG/2008) Com base nas caracteristicas e aspectos do Orgamento Tradicional e do 
Orgamento-Programa, assinale a unica opgao incorreta. 

a) No Orgamento-Programa, ha previsao das receitas e fixagao das despesas com o objetivo de atender as necessidades 
coletivas definidas no Programa de Agao do Governo. 

b) No Orgamento Tradicional, as decisdes orgamentarias sao tomadas tendo em vista as necessidades das unidades 
organizacionais. 

c) Na elaboragao do Orgamento-Programa, os principals criterios classificatorios sao as Unidades Administrativas e 
elementos. 

d) No Orgamento Tradicional, inexistem sistemas de acompanhamento e medigao do trabalho, assirn como dos 
resultados. 

e) O Orgamento-Programa e um instrumento de agao administrativa para execugao dos pianos de longo, medio e curto 
prazo. 


64. (Cespe - Analista - STF/2008) O Orgamento-Programa constitui modalidade de orgamento em que a previsao 
dos recursos financeiros e sua destinagao decorrem da elaboragao de um piano completo. Para autores como 
Joao Angelico, o Orgamento-Programa distingue-se do orgamento comum, tradicional, porque este inicia-se com 



a previsao de recursos para a execugao de atividades instituidas, enquanto, no Orgamento-Programa, a previsao 
da receita e a etapa fi nal do planejamento. 

65. (Cespe - Analista - STF/2008) O Orgamento-Programa, como atualmente concebido, e instrumento do 
plane jamento e, desse modo, tem de integrar-se aos pianos e programas governamentais. A esse proposito, uma 
das condigoes para a aprovagao de emendas aos projetos de Lei do Organicnto Anual e de suas alteragoes e a 
de que sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Organic ntarias. 

66 . (Esaf- APO - MPOG/2008) De acordo com os fundamentos teoricos das finangas publicas, assinale a unica 
opgao correta com relagao aos objetivos da politica orgamentaria. 

a) A alocagao dos recursos por parte do Governo tem como objetivo principal a oferta de determinados bens e servigos, 
que sao necessarios e desejados pela sociedade. 

b) Outro objetivo da fungao de alocagao de recursos por parte do Governo refere-se a oferta de bens sociais. 

c) A fungao de distribuigao do Governo tem como objetivo principal utilizar mecanismos que visem ajustar a distribuigao 
da renda e da riqueza da sociedade, principalmente por meio da tributagao e das transferences. 

d) Por meio da utilizagao dos instrumentos fiscais, o Governo intervem no nivel de emprego, nos gastos privados, no nivel 
de renda, entre outros, tendo como objetivo principal a manutengao de determinada estabilidade no nivel de emprego e 
dos pregos. 

e) Na tentativa de assegurar a distribuigao eficiente dos recursos, o Governo pode produzir diretamente os produtos ou 
utilizar-se de mecanismos que fagarn com que sejam oferecidos pelo setor privado. 

Web 

67. (Cespe - Analista Adm. - TRE-BA/2010) Julgue o item acerca do Orgamento Publico no Brasil. O TRE- 
BA recebe dotagoes de recursos unicamente do Orgamento Fiscal, nao podendo executar despesas que sao do 
Orgamento da Seguridade Social, pois nao e orgao ou entidade das areas de saude, previdencia social nem de 
assistencia social. 

WEB 68. (Cespe - ACE - TCE-AC/2008) Os principios orgamentarios sao premissas e linhas norteadoras de agao 
a serem observadas na elaboragao do orgamento publico. Assinale a opgao correta acerca dos principios 
orgamentarios. 

a) O principio da unidade permite que o Poder Legislative conhega, a priori, todas as receitas e despesas do Governo e, 
assim, possa dar previa autorizagao para a respectiva arrecadagao e realizagao. 

b) Em consonancia com os principios da unidade e da universalidade, a Constituigao Federal determina a inclusao, na Lei 
Orgamentaria Anual (LOA), de tres orgamentos: Orgamento Fiscal; Orgamento de Investimentos das Empresas era que 
a Uniao, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital com direito a voto; e orgamento da seguridade social. 

c) O principio da anualidade foi reforgado pela Constituigao Federal, que proibe a incorporagao dos creditos especiais e 
extraordinarios ao orgamento do exercicio financeiro subsequente. 

d) Pelo principio da anualidade, a LOA deve dispor das alteragoes na legislagao tributaria, que influenciarao as 
estimativas de arrecadagao. 

e) De acordo com o principio do equilibrio, o orgamento deve conter todas as receitas e despesas referentes aos poderes 
da Uniao, seus fundos, orgaos e entidades da Administragao direta e indireta, sendo que esse principio esta consagrado 

na legislagao brasileira por meio da Constituigao Federal e da Lei n- 4.320/1964. 

69. (Cespe - Analista Administrativo - Previc/2011) A legislagao brasileira, ao admitir a existencia do Orgamento 
da Seguridade Social e do Orgamento Fiscal, viola o principio da totalidade orgamentaria. 

70. (NCE/UFRJ - Analista - ANTT/2008) O instrumento de organizagao da atuagao governamental que articula um 
conjunto de agoes que concorrem para um objetivo comum preestabelecido, mensurado por indicadores fixados 
no Plano Plurianual, visando a solugao de um problema ou ao atendimento de uma necessidade ou demanda da 
sociedade, e: 

a) projeto; 

b) atividade; 

c) fungao; 

d) programa; 

e) subfungao. 

71. (NCE - Analista - ANTT/2008) E despesa que compoe o Orgamento da Seguridade Social: 

a) merenda escolar; 

b) pessoal militar; 

c) manutengao de escolas; 

d) construgao de presidios; 

e) aposentadoria. 



72. (FCC - Analista-Administrativo-TRE-TO/2011) Prinripio orgamentario constante da Constituigao Federal do 
Brasil de 1988, que estabelece a proibigao de vinculagao de receita de impostos a orgao, fundo ou despesa, 
ressalvadas as excegoes nela contidas: 

a) Exclusividade; 

b) Nao afetagao de receitas; 

c) Unidade; 

d) Universalidade; 

e) Especificagao. 

73. (Cespe - Analista-Administrador-STM/2011) O principio do organicnto bruto se aplica indistintamente a Lei 
Orgamentaria Anual e a todos os tipos de credito adicional. 

74. (Cespe - Analista Administrador - STM/2011) O orgamento e popularmente chamado de lei de meios, porque 
seu objetivo principal e discriminar em suas tabelas e anexos quais os meios que o Govemo deve utilizar para 
atingir os seus fi ns. 

75. (Cespe - Especialista - Gestao - SES-ES/2011) A Reserva de Contingencia deve-se destinar exclusivamente 
ao pagamento de Restos a Pagar que excederem as disponibilidades de caixa ao final do exercicio. 

76. (Cespe - Analista Administrador - TJ-ES/2011) E de responsabilidade do govemador do Espirito Santo o 
envio, ao Congresso Nacional, de mensagem para propor modificagoes nas dotagoes orgamentarias destinadas 
ao estado, desde que nao tenha sido iniciada a votagao do orgamento na Comissao Mista do Orgamento. 

WEB 

77. (Esaf-Analista Plan, e Orgamento - MPOG/2010) Assinale a opgao verdadeira a respeito das principais 

caracteristicas do orgamento de desempenho. 

a) Processo orgamentario em que os volumes de recursos sao definidos em razao das metas a serem atingidas. 

b) Refere-se ao orgamento em que o maior volume dos gastos esta relacionado com a produgao de infraestrutura de 
prestagao de servigos publicos. 

c) Processo orgamentario que se caracteriza por apresentar o orgamento sob duas perspectivas, quais sejam: o objeto de 
gasto e urn programa de trabalho. 

d) Processo orgamentario em que ocorre a analise, revisao e avaliagao de todas as despesas propostas e nao apenas das 
solicitagoes que ultrapassam o nivel de gasto ja existente. 

e) Processo orgamentario em que a prioridade dos gastos e definida em razao do criterio populacional. 

78. (Esaf - Fiscal de Rendas - RJ/2010) A respeito dos conceitos e uso dos bens publicos, semipublicos e 
privados e correto afirmar, exceto: 

a) os bens privados, assim conceituados pelas fmangas publicas, sao aqueles em que a produgao nao e realizada por 
entidade publica e seu consumo por urn individuo pode impedir sua disponibilidade para outros individuos; 

b) os bens publicos tern como uma das suas caracteristicas a impossibilidade de se excluir determinados individuos ou 
segmentos da populagao do seu consumo; 

c) no caso dos bens publicos, a curva total de demanda e dada pela soma vertical das demandas individuals; 

d) o principio da nao exclusao condiciona que o consumo de bens publicos e exercido coletivamente em detrimento do 
consumo individualmente; 

e) uma das caracteristicas dos bens semipublicos e um elevado grau de externalidade em razao de os beneflcios 
advindos do seu consumo nao serem totalmente internalizados pelo individuo que o consome. 

79. (FCC - Analista Administrative* - TRT24/2011) A maior precisao na elaboragao dos orgamentos e, 
consequentemente, melhores condigoes para obtengao de redugao dos custos em razao de facilidade para a 
identificagao de duplicagao de lungoes, e uma vantagem da tecnica orgamentaria denominada orgamento. 

a) de Desempenho; 

b) de Planejamento e Gestao; 

c) Base Zero; 

d) Programa; 

e) por Estrategia. 

80. (Cespe - Especialista - Gestao - SES-ES/2011) Caso o Congresso Nacional nao vote a proposta de Lei 
Orgamentaria Anual ate o final do exercicio financeiro, a delinigao das providencias a serem tomadas deve 
constar da LDO. 

81. (Cespe - Analista Administrador - TRE-ES/2011) Em materia orgamentaria, o principio da legalidade refere-se 
a legalidade estrita aplicavel aos atos da Administragao Publica. 


82. (IPAD - Assessor Senac/2008) Segundo uma analise administrativa, a alternativa que apresenta 



corretamente a relagao entre o objetivo do orgamento e sua respectiva linalidade e: 

a) Planejamento Expressao formal da estrategia. 

b) Comunicagao Fomecer estlmulo para atingimento de metas. 

c) Controle Integrar as culturas. 

d) Coordenagao Medir o desempenho das metas. 

e) Avaliagao Garantir a consistencia das agoes. 

83. (FGV - Auditor - TC-RJ/2008) Assinale a afirmativa correta. 

a) O princlpio da proibigao do estorno esta consagrado na Constituigao de 1988. 

b) A lei de orgamento consignara dotagoes globais destinadas a atender indiferentemente a despesas de pessoal, 

material, servigos de terceiros, transferencias ou quaisquer outras. 

c) Sao principios orgamentarios: exclusividade, transparency, legalidade, anualidade e anterioridade. 

d) A liquidagao de despesas consiste no pagamento ou na inscrigao ern restos a pagar. 

e) A determinagao de que os orgamentos sejam aprovados por lei formal se pauta no principio da exclusividade. 

84. (Cespe - Analista Administrador - TRE-ES/2011) A tramitagao do projeto de Lei Orgamentaria Anual (LOA), 
bem como a de todos os projetos de lei que visem altera-la obedecem a um rito legislativo diferente do das 
demais proposigoes em exame no Congresso Nacional. 

85. (Cespe - Analista Administrador - TJ-ES/2011) Os processos de planejamento e de programagao sao 
dissociados no orgamento tradicional; ja as tecnicas utilizadas na elaboragao do Orgamento-Programa primam 
pelo orgamento como elo entre o planejamento e as Dingoes executivas da organizagao. 

86. (Esaf - Analista - CVM/2010 - prova2) A abordagem orgamentaria cujas principals caracteristicas sao a 
analise, revisao e avaliagao de todas as despesas propostas e nao apenas das solicitagoes que ultrapassam o 
nivel de gasto ja existente, de modo que todos os programas devem ser justificados cada vez que se inicia um 
novo ciclo orgamentario, denomina-se: 

a) Orgamento tradicional. 

b) Orgamento de Base-zero. 

c) Orgamento de Desempenho. 

d) Orgamento-Programa. 

e) Orgamento Incremental 

87. (Cespe - Analista - STF/2008) O Orgamento-Programa se diferencia do Orgamento Incremental pelo fato de 
que este ultimo pressupoe uma revisao continua da estrutura basica dos programas, com aumento ou diminuigao 
dos respectivos valores. 

88. (Cespe - Analista - STF/2008) A principal caracteristica do Orgamento-Programa, em contraposigao com os 
orgamentos tradicionais, e a enfase no objetivo — e nao no objeto — do gasto. Em organizagoes mais simples, 
que desempenham uma unica fungao, a indicagao do objeto do gasto ou a natureza da despesa e suficiente para 
se identificar, ainda que indiretamente, o objetivo dos dispendios realizados pela unidade responsavel. 

89. (Cespe - Analista - STF/2008) As chamadas renuncias de receitas, apesar de nao representarem dispendios de 
recursos, devem ser objeto de estimativa que acompanha o Projeto de Lei Orgamentaria, de forma a se 
evidenciarem os seus efeitos segundo criterio de distribuigao regional dessas renuncias. 

90. (Esaf - Analista - Susep/2010) Sobre o tema “bens publicos”, e correto afirmar: bibliotecas sao exemplos 
claros de bens de uso comum do povo. 

91. (Cespe - Analista-Contador- Previc/2011) A Lei Orgamentaria Anual deve conter um quadro de recursos e de 
aplicagao de capital, abrangendo o exercicio imediatamente anterior e os dois subsequentes. 

92. (FCC - Tecnico-Administrativo - TRT24/2011) Analise: 

I. O Orgamento-Programa e o elo entre o planejamento e as Dingoes executivas da organizagao. 

II. O controle do Orgamento-Programa visa avaliar a honestidade dos agentes governamentais e a legalidade 

do seu cumprimento. 

III. No Orgamento-Programa, as decisoes orgamentarias sao tomadas com base em avaliagoes e analises 

tecnicas das alternativas possiveis. 

Esta correto o que consta APENAS em: 

a) I e II; 

b) I e III; 

c) II e III; 

d) I; 



93. (Cespe - Analista Administrador - STM/2011) O Poder Legislative de cada ente nao pode reestimar a receita 
prevista na proposta orgamentaria encaminhada pelo Poder Executivo, salvo em caso de guerra, comogao 
intestina ou calamidade public a. 

94. (Cespe - ACE - TCU/2008) A teoria de finangas publicas consagra ao Estado o desempenho de tres fungdes 
primordiais: alocativa, distributiva e estabilizadora. A fiingao distributiva deriva da incapacidade do mercado de 
suprir a sociedade de bens e servigos de consumo coletivo. Como esses bens e servigos sao indispensaveis 
para a sociedade, cabe ao Estado destinar recursos de seu organicnto para produzi-los e satisfazer sua demanda. 

95. (Cespe - ACE - TCU/2008) No mi'nimo sessenta dias antes do prazo final para a remessa da proposta do 
orgamento, o Poder Executivo deve colocar a disposigao dos Poderes Legislatives e Judiciario, do TCU e do 
Ministerio Publico as estimativas das receitas para o exercicio subsequente e as respectivas memorias de 
calculos, devendo a concessao ou ampliagao de beneficio de natureza tributaria, da qual decorra renuncia de 
receita, ser acompanhada de estimativa do impacto organic ntario-fmanceiro no exercicio de sua vigencia. 

96. (FCC - Analista Contabil - TRT23/2011) A Constituigao Federal de 1988 dispoe, em seu art. 165, § 8 2 , que a 
Lei Orgamentaria Anual nao contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixagao da despesa, nao se 
incluindo na proibigao a autorizagao para abertura de creditos suplementares e a contratagao de operagoes de 
credito, ainda que por antecipagao de receita, nos termos da lei. Essa proibigao decorre do principio 
organic ntario da especificagao. 

97. (FCC - Analista Contabil - TRE-AP/2011) Nos termos da Lei Federal n- 4.320/1964, a Lei de Orgamento 
contera a discriminagao da receita e da despesa de forma a evidenciar a politica economica financeira e o 
programa de trabalho do Gove mo, obedecidos os principios da: 

a) unidade, transparency e anualidade; 

b) unidade, universalidade e anualidade; 

c) universalidade, exclusividade e especificagao; 

d) competency, exclusividade e prudencia; 

e) universalidade, transparency e exclusividade. 

98. (Esaf-AFC - CGU/2008) O orgamento e um dos principais instmmentos da politica fiscal do Governo e traz 
consigo estrategias para o alcance dos objetivos das politicas. Das afirmagoes a seguir, assinale a que nao se 
enquadra nos objetivos da politica orgamentaria ou nas fungoes classicas do orgamento. 

a) Assegurar a disponibilizagao para a sociedade dos bens publicos, entre os quais aqueles relacionados com o 
cumprimento das fungoes elementares do Estado, como justiga e seguranga. 

b) Utilizar mecanismos visando a universalizagao do acesso aos bens e servigos produzidos pelo setor privado ou pelo 
setor publico, este ultimo principalmente nas situagoes em que os bens nao sao providos pelo setor privado. 

c) Adotar agoes que visern fomentar o crescimento economico. 

d) Destinar recursos para corrigir as imperfeigoes do mercado ou atenuar os seus efeitos. 

e) Cumprir a meta de superavit primario exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal. 

99. (Cespe - Analista Administrador - TJ-ES/2011) O Orgamento Plurianual de Investimento consignara dotagoes 
para a execugao dos pianos de valorizagao das regioes menos desenvolvidas do pais. Nenhum investimento 
govemamental cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem previa inclusao no 
Plano Plurianual. 

100. (Cespe - Analista Administrador - TJ-ES/2011) A Comissao Orgamentaria Permanente do Senado Federal 
competem o exame e a emissao de parecer sobre pianos e programas nacionais e regionais, cabendo a 
Comissao composta por deputados analisar e emitir parecer sobre os orgamentos das politicas publicas 
setoriais. 

101. (Esaf- AFC - CGU/2008) No tocante aos principios orgamentarios, indique a opgao correta. 

a) O orgamento deve ser uno, ou seja, no ambito de cada esfera de Poder deve existir apenas um so orgamento para um 
exercicio financeiro. 

b) O principio da exclusividade veda a inclusao, na Lei Orgamentaria Anual, de autorizagao para aumento da aliquota de 
contribuigao social, mesmo respeitando-se o prazo de vigencia previsto na Constituigao. 

c) A vinculagao de receitas de taxas a fundos legalmente constituidos e incompativel com o principio da nao afetagao, 
definido na Constituigao Federal. 

d) O principio da especificagao estabelece que a Lei Orgamentaria Anual devera especificar a margem de expansao das 
despesas obrigatorias de carater continuado, conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal. 

e) O principio do equilibrio e constitucionalmente fixado e garante que o montante das receitas correntes sera igual ao 



total das despesas correntes. 

102. (FCC - Auditor - TC - AL/2008) De acordo com a Constituigao Federal, o projeto de Lei Orgamentaria 
Anual deve compreender: 

a) apenas o Orgamento Fiscal, em respeito ao principio da exclusividade; 

b) somente o Orgamento Fiscal e o orgamento da seguridade social, uma vez que as empresas estatais, por serem 
pessoas juridicas de diieito privado, tem orgamento proprio; 

c) todas as despesas correntes e de capital do Poder Publico que esta elaborando o orgamento; 

d) apenas as receitas de capital que ultrapassarem o montante das despesas de capital; 

e) somente o Orgamento Fiscal e o orgamento de investimento das fundagoes geridas pelo Poder Publico. 

103. (Cespe - ACE - TCE - AC/2008) Assinale a opgao correta acerca do Orgamento da Seguridade Social. 

a) O Orgamento da Seguridade Social tem, entre as suas fungoes, a de reduzir desigualdades regionais, segundo o 
criterio populacional. 

b) O Orgamento da Seguridade Social abrange, alern das entidades e orgaos da administragao direta, os fundos 
instituidos pelo Poder Publico e as fundagdes de assistencia social sem fins lucrativos. 

c) A transposigao, o remanejamento ou a transference de recursos de uma categoria de programagao podern ser 
realizados de um orgao da esfera fiscal para outro da esfera da Seguridade Social, sem previa autorizagao legislativa. 

d) A receita da Seguridade Social advinda do recolhimento das contribuigoes sociais do empregador, da empresa e da 
entidade a ela equiparada na forma da lei incidente sobre a folha de salarios sera utilizada exclusivamente para 
pagamento de beneflcios do regime geral da previdencia social. 

e) O Orgamento da Seguridade Social abrange todas as fungoes executadas pelas entidades e orgaos da administragao 
direta ou indireta destinadas ao atendimento de Politicas Publicas nas areas de Assistencia Social, Saude, Previdencia 
Social e Trabalho. 

104. (Esaf - AFC - CGU/2008) Das afirmagoes a seguir relacionadas com a Lei Orgamentaria Anual - LOA, 
assinale a que nao se enquadra nas regras estabelecidas na Legislagao Federal. 

a) As empresas sob controle direto da Uniao, que recebam no exercicio financeiro recursos do Tesouro a titulo de 
aumento de participagao acionaria, deverao integrar os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social. 

b) As emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria nao podem acarretar aumento na despesa total do orgamento, a menos 
que sejarn identificados erros ou o mis sdes nas receitas, devidamente comprovados. 

c) Os recursos para emendas parlamentares nao podem ter como fonte o cancelamento de despesas com pessoal, 
beneficios previdenciarios, juros, transferences constitucionais e amortizagao de divida. 

d) Todas as empresas em que a Uniao, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto 
integram o Orgamento de Investimento das Estatais, exceto aquelas enquadradas no conceito de empresa estatal 
dependente na forma da Lei de Responsabilidade Fiscal. 

e) A elaboragao da Proposta de Lei Orgamentaria Anual e uma prerrogativa do Poder Executivo, podendo o Poder 
Legislativo efetuar emendas. 

105. (Esaf- EPP - MPOG/2008) Assinale a opgao correta relativa as Finangas Publicas. 

a) Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias, compreendidos os creditos suplementares e especiais, 
destinados aos orgaos do Poder Executivo, do Poder Legislativo, do Poder Judiciario e do Ministerio Publico, ser-lhes-ao 
entregues ate o dia 20 de cada mes, em duodecimos. 

b) O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional para propor modificagao no projeto 
relativo as diretrizes orgamentarias enquanto nao encaminhado o projeto relativo ao orgamento anual. 

c) Os projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual e aos creditos 
adicionais serao apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na fomra do regimento comum. 

106. (FGV - Consultor - Senado/2008) A Lei n- 4.320/1964 consagra principios orgamentarios que cuidam de 
aspectos substanciais a serem observados na elaboragao do orgamento. Em relagao ao principio da especificagao 
assinale a afirmativa correta. 

a) As receitas e despesas devern aparecer no orgamento de maneira discriminada de tal forma que se possa saber, 
pormenorizadamente, a origem dos recursos, bem como a sua aplicagao. 

b) O orgamento deve ser elaborado de maneira a conter todas as receitas e despesas publicas, sem quaisquer dedugoes 
ou compensagoes entre devedores e credores. 

c) A Lei Orgamentaria Anual devera conter apenas materia pertinente ao Orgamento Publico, excluindo-se quaisquer 
dispositivos estranhos a previsao da receita e a fixagao das despesas, ressalvados os casos previstos na legislagao. 

d) O orgamento compreende uma unidade que abrange as receitas e despesas de todos os Poderes e orgaos da 
Administragao Publica pelos seus totais, observada a discriminagao quanto aos aspectos fiscais, sociais e previdenciarios. 

e) As receitas nao poderao ter vinculagao com quaisquer despesas, orgaos ou fundos, ressalvada a vinculagao prevista 



para as despesas com educagao, saude e assistencia social. 

107. (FGV - Consultor- Senado/2008) A respeito da disciplina constitucional da elaboragao do Orgamento Publico, 
ass inale a alternativa incorreta. 

a) A Lei Orgamentaria Anual nao contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixagao de despesa, nao se 
incluindo na proibigao a autorizagao para abertura de creditos suplementares e contratagao de operagoes de credito, 
ainda que por antecipagao da receita, nos termos da lei. 

b) A Lei de Diretrizes Orgamentarias compreendera as metas e prioridades da Administragao Publica Federal, incluindo 
as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragao da Lei Orgamentaria Anual, 
dispora sobre as alteragoes na legislagao tributaria e estabelecera a politica de aplicagao das agencias financeiras oficiais 
de fomento. 

c) Cabe a lei complementar dispor sobre o exercicio financeiro, a vigencia, os prazos, a elaboragao e a organizagao do 
Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orgamentaria Anual. 

d) O orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgaos a ela vinculados, sera obrigatoriamente 
incluido na Lei Orgamentaria Anual. 

e) A Lei Orgamentaria Anual compreendera o Orgamento Fiscal referente aos Poderes da Uniao, excluidas as entidades 
de administragao indireta que possuam autonomia economica e fmanceira. 

108. (FGV - Consultor - Senado/2008) A respeito do projeto de Lei Orgamentaria Anual, assinale a alirmativa 
correta. 

a) Por ser de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, nao pode receber emendas parlamentares. 

b) Somente podera receber emendas subscritas pela maioria das comissoes permanentes do Senado Federal e da 
Camara dos Deputados, bem como emendas das bancadas estaduais no Congresso Nacional, nao sendo admitida a 
apresentagao de emendas individuais. 

c) Somente sera submetida a aprovagao do Congresso Nacional depois de regular tramitagao, apreciagao de emendas e 

elaboragao de parecer pela Comissao Mista Permanente de que trata o art. 166, § I-, da Constituigao Federal. 

d) Podera receber proposta de alteragao por parte do Presidente da Republica, enquanto nao iniciada a votagao, no 
plenario do Congresso Nacional, da parte cuja alteragao e proposta. 

e) Nao pode receber emendas parlamentares cujos recursos necessarios sejam provenientes de anulagao de despesas ou 
ainda emendas que consignem creditos com finalidade imprecisa ou dotagao ilimitada. 

109. (FGV- Analista - Senado/2008) Na forma da Lei n 2 4.320/1964, e correto alirmar que: 

a) a Lei de Orgamento compreendera todas as receitas, inclusive as de operagoes de credito por antecipagao de receitas 
autorizadas ern lei; 

b) todas as receitas e despesas constarao na Lei Orgamentaria Anual pelos seus totais, deduzidas as parcelas relativas 
as compensagoes de obrigagoes; 

c) a Lei de Orgamento nao consignara dotagdes globais destinadas a atender indiferentemente a despesas de pessoal, 
material, servigos de terceiros, transferencias ou quaisquer outras, sem excegoes; 

d) a Lei de Orgamento compreendera todas as despesas proprias dos orgaos do Governo e da Administragao 
centralizada e descentralizada ou que, por intermedio deles se devarn realizar; 

e) a Lei de Orgamento contera a discriminagao da receita e despesa de forma a evidenciar a politica economico- 
fmanceira e o programa de trabalho do Govemo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade. 

110. (Cespe - Analista de Controle - Sead-PB/2010) O projeto de Lei Orgamentaria Anual (LOA) devera conter o 
Orgamento Fiscal, que se refere aos investimentos das empresas em que a Uniao detenha a maioria do capital 
social com direito a voto. 

111. (Cespe - Agente de Contabilidade - Abin/2010) Do principio orgamentario da universalidade decorre a 
recomendagao de que cada esfera da Administragao - Uniao, estados, Distrito Federal e municipios - tenha seu 
proprio orgamento. 

112. (Cespe - Agente de Contabilidade - Abin/2010) A agao do Governo por meio da politica fiscal abrange as 
Dingoes alocativa, distributiva e fiscalizadora. 

113. (Cespe - Agente Administragao - Abin/2010) Uma Unidade Orgamentaria pode fazer parte do orgamento 
ainda que nao corresponda a orgao especifico da Administragao direta, indireta ou fundacional. 

114. (Cespe - Analista Administrative - Ceturb-ES/2010) Os orgamentos objetivam coordenar esforgos de toda a 
organizagao, integrando os pianos de suas divers as areas para assegurar que todos se orientem na mesma 
diregao. 

115. (Cespe - Analista Administrativo - Ceturb-ES/2010) A Constituigao Federal de 1988 dispoe que a Lei 
Orgamentaria Anual deve compreender tres orgamentos: o de Investimentos em Empresas, o Fiscal e o de 



Seguridade Social. 

116. (Cespe - Analista de Controle - MPU/2010) O prindpio da discriminagao ou especializagao trata da insergao 
de dotagoes globais na lei ornament aria, providencia que propicia mais agilidade na aplicagao dos recursos 
finance iros. 

117. (Cespe - Analista de Controle - MPU/2010) A abertura de credito suplementar e a contratagao de operates 
de credito sao excepcionalidades em relagao ao principio da exclusividade, previstas na CF e em legislat'd 
especifica. 

118. (Cespe - Agente Administragao - Abin/2010) O Presidente da Republica pode propor modificagoes ao 
projeto da LOA mesmo em face de proposta de anulagao de despesa que incida sobre dotagoes de pessoal, 
servigo da divida e transferencias constitucionais a estados, ao Distrito Federal e a municfpios. 

119. (Cespe - Agente Administragao - Abin/2010) No Brasil, vigora o orgamento do tipo participativo, visto que 
todos os poderes e orgaos da Administragao direta e alguns da Administrate indireta tern a prerrogativa de 
elaborarsuas proprias propostas orgamentarias. 

120. (Cespe - Analista de Controle - CGE-PE/2010) A atividade financeira do Estado decorre do exercicio do 
poder financeiro, que emana da soberania estatal, compreendida como a propriedade que tern um Estado de ser 
uma ordem suprema que nao deve a sua validade a nenhuma outra ordem superior. Tal poder soberano encontra 
seus limites na conformagao constitucional, que fixa o processo legislative orgamentario de estimate das 
receitas e fixate das despesas. 

121. (Cespe - Perito Economia - MPU/2010) O sumario geral da receita por fontes e das despesas por fiingoes do 
Governo deve seguir os principios da unidade, univers alidade e anualidade, integrando a Lei de Ore; amen to e o 
quadro demonstrative do passivo orgamentario anual. 

122. (Cespe - Administrador - Abin/2010) O orgamento modemo configura-se como instrumento de intervengao 
planejada do Estado na economia para a corregao de distorgoes e o incentivo ao desenvolvimento econo mi co. 
No Brasil, a ado can de uma estrutura orgamentaria embasada em programas, projetos e atividades, a partir da 
CF, representou importante passo em diretlo a modernizagao do sistema orgamentario brasileiro. 

123. (Cespe - Administrador - Abin/2010) De acordo com a concepgao tradicional, o Orgamento Publico e 
caracterizado como mero inventario dos meios com os quais o Estado conta para cumprir suas tarefas, sendo as 
fiingoes de alocagao, distribuigao e estabilizagao relegadas a segundo piano. 
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124. (Esaf - Analista - PO/2010) Segundo definido no Manual Tecnico de Orgamento, o sistema de 
planejamento e orgamento federal e integrado pelos seguintes orgaos: 

a) Todos os orgaos e entidades publicas e privadas que sao responsaveis pela aplicagao de recursos oriundos do 
organic nto. 

b) Unidades Setoriais de orgamento de cada ministerio ou orgao. 

c) Orgaos de programagao orgamentaria e financeira dos Poderes da Uniao. 

d) Aqueles identificados na classificagao institucional do orgamento e que relacionam os orgaos orgamentarios e suas 
respectivas Unidades Orgamentarias. 

e) Unidades Orgamentarias nao relacionadas com estruturas administrativas. 

125. (Cespe - Agente Administragao - Abin/2010) O Orgamento de Base-Zero tern a grande vantagem de 
permitir a elaboragao de proposta orgamentaria por meio de processo mais celere e menos oneroso para os orgaos 
publicos. 

126. (Cespe - Analista Administrativo - Ceturb-ES/2010) Sobre o orgamento. As metodologias de Orgamento 
Base-Zero e Orgamento Continuo sao metodologias de elaboragao complementares entre si. 

127. (FCC - Analista-Administrador - TRF1/2011) A Lei Orgamentaria Anual - LOA: 

a) compreende apenas o Orgamento Fiscal referente aos Poderes da Uniao, seus fundos, orgaos e entidades da 
Administragao direta e indireta, inclusive fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico; 

b) exclui o Orgamento da Seguridade Social, que abrange orgaos da Administragao direta ou indireta, bem como os 
fundos e fundagoes; 

c) nao pode conter dispositivo que autorize a abertura de creditos suplementares ou a contratagao de operagoes de 
credito; 

d) compreende tambem o Orgamento de Investimento das Empresas em que a Uniao detenha a totalidade do capital 
social com direito a voto; 

e) discrimina os recursos orgamentarios e financeiros para o a realizagao das metas e prioridades estabelecidas pela Lei 
de Diretrizes Orgamentarias. 



128. (Cespe - Analista-Administrador - TRE-ES/2011) Em materia ornament aria, o principio da legalidade refere- 
se a legalidade estrita aplicavel aos atos da Administragao Publica. 

129. (FCC - Analista-Administrativo - TRT24/2011) A proibigao de inserir, na lei orgamentaria, dispositivo 
estranho a previsao da receita e a fixacao da despesa, decorre da aplicagao do principio orgamentario da 
exclusividade. 

130. (Cespe - Analista-Administrador - STM/2011) O Orgamento-Programa apresenta uma classilicacao funcional- 
programatica em que as despesas sao divididas do maior para o menor grau de agregagao em fungao, programa, 
subprograma, projeto e atividade. 

131. (FCC - Analista Contabil - TRT23/2011) O projeto da Lei Orgamentaria Anual da Uniao: 

a) contera Anexo de Metas Fiscais, no qual serao estabelecidas, entre outras, as metas para 0 resultado primario e para 
0 resultado nominal; 

b) devera utilizar os recursos previstos no orgamento fiscal e de investimentos com 0 objetivo de reduzir desigualdades 
inter-regionais, segundo criterio populacional; 

c) nao podera prever medidas de compensagao a renuncia de receitas e ao aumento das despesas obrigatorias de 
carater continuado, que serao objeto de lei especifica; 

d) podera ser apreciado pelas duas Casas do Congresso separadamente, dispensada a obrigatoriedade de sessao 
conjunta para sua aprovagao; 

e) podera conter provisao de recursos para a realizagao de investimentos de prazo superior a um exercicio financeiro, 
mesmo que este nao esteja previsto no Plano Plurianual ou em lei especifica. 

132. (Cespe - Analista-Administrador - TJ-ES/2011) O Orgamento Publico e um documento formal que expressa 
fisica e financeiramente o planejamento governamental e, anualmente, 0 conjunto de agoes que visam alcangar 
os maiores niveis de eficiencia e eficacia do Governo estadual. 

133. (FCC - Analista-Administrativo - TRE-AP/2011) O principio orgamentario que estabelece que devam constar 
do orgamento todas as receitas e despesas do ente publico e 0 principio da especificagao. 

134. (FCC - Analista-Administrador - TRF1/2011) Segundo o principio da nao afetagao das receitas, o Orgamento 
Publico NAO podera vincular receitas publicas a mais de um exercicio financeiro. 

135. (Cespe - Analista Administrativo-1 - Aneel/2010) Os Orgaos Setoriais poderao solicitar a flexibilizagao dos 
li mi tes orgamentarios no decorrer do exercicio para atender as suas programagoes, cujos pleitos devem ser 
encaminhados a Secretaria de Orgamento Federal. 

136. (Cespe - Analista Administrativo-1 - Aneel/2010) O projeto de elaboragao do PLLOA se desenvolve no 
ambito do Ministerio da Fazenda e envolve um conjunto articulado de tarefas complexas, compreendendo a 
participagao dos Poderes Legislative, Executivo e Judiciario, o que pressupoe a constante necessidade de 
tomada de decisao nos seus varios niveis. 

137. (Cespe - Analista de Controle - MPU/2010) O projeto de lei contendo a proposta orgamentaria para o 
proximo ano deve ser encaminhado ate tres meses antes do encerramento do exercicio corrente. 

138. (Cespe - Perito de Economia - MPU/2010) O Poder Executivo e o responsavel por encaminhar ao Poder 
Legislative, nos prazos estabelecidos nas constitutes e nas leis organicas dos municipios, proposta 
orgamentaria composta por mensagem, projeto de lei de orgamento, tabelas explicativas, memorial descritivo, 
analise de cenario e planejamento estrategico. 

139. (FCC - Analista Administrador - TRF1/2011) Com relagao aos tipos de orgamentos, considere as afirmativas 
abaixo: 

I. No orgamento de tipo tradicional ha grande preocupagao com a clareza dos objetivos economicos e sociais 
que motivaram a elaboragao da pega orgamentaria. 

II. O Orgamento Base-Zero exige a reavaliagao de todos os programas cada vez que se inicia um novo ciclo 
orgamentario e nao apenas as das solicitagoes que ultrapassam o nivel de gasto ja existente. 

III. O Orgamento-Programa considera os objetivos que o Governo pretende atingir, num prazo 
predeterminado. 

IV. O Orgamento de Desempenho nao pode ser considerado um Orgamento-Programa, pois nao incorpora o 
controle contabil do gasto e o detalhamento da despesa. 

V. No Orgamento-Programa a alocagao dos recursos para Unidades Orgamentarias se da com base na 
proporgao dos recursos gastos emexercicios anteriores. 

Esta correto o que se afirma SOMENTE em: 

a) II e III; 



b) I, III e IV; 

c) II, III e V; 

d) I, III, IV e V; 

e) I e IV. 

140. (Cespe - Analista Administrativo-1 - Aneel/2010) Em relagao as etapas do processo de elaboragao do 
Orgamento Federal, a analise e o ajuste da proposta setorial sao feitos pela Casa Civil da Presidencia da 
Republica, cujo produto e a proposta orgamentaria dos Orgaos Setoriais, detalhada no Sistema de Orgamento e 
Plane jamento. 

141. (Cespe - Perito de Economia - MPU/2010) A fungao alocativa do Governo faz com que este fornega bens e 
servigos a sociedade devido a caracteristica de nao exclusao desses determinados bens meritorios nao 
satisfazerem o principio da exclusao. 

142. (Cespe - Perito de Economia - MPU/2010) Alguns programas especiais de trabalho, por sua natureza, nao 
podem ser cumpridos na forma subordinada as normas gerais de execugao da despesa. Nesse caso, esses 
programas podem ser custeados por dotagdes globais, classificadas entre as despesas de capital. 

143. (Cespe - Analista - POG-Sead - PB/2010) Com relagao a elaboragao, ao acompanhamento e a aprovagao da 
Lei Orgamentaria Anual na Administragao Publica Federal: cabe a Comissao Mista de Pianos, Organicntos 
Publicos e Fiscalizagao a incumbencia da redagao fi nal do projeto de Lei Orgamentaria Anual. 

144. (Cespe - Perito de Economia - MPU/2010) A lei de orgamento pode conter autorizagao ao Poder Executivo 
para que este realize, em qualquer mes do exercicio financeiro, operates de credito por antecipagao da receita, 
para atender a insuficiencias de caixa. 

145. (Cespe - Agente Administragao - Abin/2010) Embora a Lei de Responsabilidade Fiscal tenha enfatizado os 
programas e metas do Governo, a ideia do Orgamento-Programa ja vem sendo empregada desde o inicio dos 
govemos militares. 

146. (FCC - Analista Administrativo - TRT9/2010) O periodo durante o qual se exercem todas as atividades 
administrativas e financeiras relativas a execugao do organicnto e denominado exercicio orgamentario. 

147. (FCC - Analista Administrativo - TRT9/2010) O principio orgamentario que define que nenhuma parcela da 
receita de impostos podera ser posta em reserva para cobrir certos e especificos dispendios, salvo as excegoes 
previstas emlei, e denominado principio da: 

a) reserva legal; 

b) universalidade e unidade orgamentaria; 

c) nao afetagao e quantificagao dos creditos orgamentarios; 

d) legalidade; 

e) vinculagao dos creditos orgamentarios. 

148. (Cespe - Agente Administragao - Abin/2010) De acordo com o principio orgamentario da nao afetagao das 
receitas, a Lei Orgamentaria Anual (LOA) deve apresentar todas as receitas por seus valores brutos e incluir 
um piano financeiro global em que nao haja receitas estranhas ao controle da atividade economica estatal. 

149. (Cespe - Analista de Planejamento - Inca/2010) A programagao da Saude, constante dos PLOs, e, 
obrigatoriamente, analisada nas comissoes permanentes correlatas da Camara de Deputados e do Senado 
Federal e por um relator setorial designado entre membros titulares ou suplentes da CMO. 

150. (Cespe - Analista de Planejamento - Inca/2010) E vedado aos parlamentares apresentar emendas 
“carimbando” recursos para agoes - por exemplo, a agao “estruturagao de unidades de atengao especializada 
em oncologia” -, se a emenda beneficiar alguma unidade de Saude da rede privada. 

151. (Cespe - Agente Administragao - Abin/2010) A ocorrencia de deficit frequente na atividade financeira do 
Estado constitui prova de que o orgamento, no ambito do Governo Federal, nao observa o principio do equilibrio 
entre receitas e despesas. 

152. (Cespe - Agente Administragao - Abin/2010) O Orgamento Fiscal e o Orgamento de Investimento das 
Empresas Estatais tern como fungao, entre outras, a de redugao de desigualdades inter-regionais, observados, 
obrigatoriamente, o criterio populacional e o do inverso da renda per capita. 

153. (Cespe - Agente Administragao - Abin/2010) E desnecessaria a inclusao do Orgamento de Investimentos de 
uma empresa binacional na LOA da Uniao caso o Brasil detenha apenas 50% do capital social da empresa com 
direito a voto. 

154. (FCC - Analista - POE - Sefaz - SP/2010) Com base nas disposigoes constitucionais sobre o processo de 
elaboragao, discussao, votagao e aprovagao da proposta de Lei Orgamentaria Anual, e correto afirmar que o 



Projeto de Lei Organicntaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e 
despesas decorrentes de isen^oes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e 
crediticia. 

155. (Cespe - Agente Contabilidade - Abin/2010) O Or^amento-Programa discrimina as despesas segundo sua 
natureza, dando enfase aos fins, de modo a demonstrar em que e para que o Governo gastara e quem sera 
responsavel pela execu?ao de seus programas. 

156. (Cespe - Analista de Gestao Financeira - Serpro/2010) Os investimentos do Governo Federal devem ser 
realizados somente por meio de dota^oes organicntarias especificas nos Organicntos Fiscal e da Seguridade 
Social, os quais recebem recursos de empresas estatais. 

157. (Cespe - Analista de Gestao Financeira - Serpro/2010) O Or^amento Fiscal e da Seguridade Social 
discriminam as despesas por Unidade Organicntaria, detalhadas por categoria de programa^ao em seu menor 
nivel e com suas respectivas dota^oes, enquanto que o Organicnto de Investimento e apresentado somente pelo 
maiornivelde agrega^ao das diversas areas de despesas que competemao setor publico. 

158. (Cespe - Analista de Gestao Financeira - Serpro/2010) A empresa publica que recebe recurso da Uniao 
apenas em virtude de participa^ao acionaria deve comunicar mensalmente a popula^ao, pela internet, as 
informa^oes relativas a execu?ao das despesas do Or^amento de Investimento. Ess a divulga^ao deve evidenciar 
os valores autorizados e os executados no mes e no ano. 

159. (Cespe - Analista de Gestao Financeira - Serpro/2010) No que concerne as diretrizes especificas do 
Onjamento de Investimento, sao considerados investimentos as despesas com a aquisiciio de bens classificaveis 
no ativo imobilizado e as benfeitorias realizadas em bens da Uniao por empresas estatais. 

160. (Cespe - Analista de Gestao Financeira - Serpro/2010) No Or^amento-Programa, a alocacao de recursos visa 
a consecu^ao de objetivos e metas. Nesse or^amento, as despesas sao discriminadas segundo sua natureza e 
com enfase aos fins, demonstrando em que e para que o Governo aplica os recursos, alem de demonstrar quem 
e o responsavel pela execu^ao de seus programas. 

161. (Cespe - Analista Administrative - TRE-BA/2010) No periodo do regime autoritario (1964-1984), o processo 
organicntario brasileiro foi completamente reorganizado com o fortalecimento do Poder Legislative e a 
recupera^ao do Organicnto Fiscal, que expressava atotalidade das receitas e das despesas publicas. 

162. (Cespe - Administrador - Abin/2010) O Onjamento Publico pode ser analisado sob diferentes perspectivas. 
Sob a otica politico-juridica, por exemplo, percebe-se maior controle do Poder Legislative sobre o Executivo; 
sob o ponto de vista economico, verifica-se a possibilidade de o Estado intervir na economia, incentivando os 
setores considerados estrategicos, bemcomo transferir renda entre segmentos dasociedade. 

163. (Cespe - Administrador - Abin/2010) A LOA somente pode ser alterada por meio de projeto de lei de 
iniciativa do Poder Executivo, cabendo aos membros do Congresso Nacional a possibilidade de apresentar 
emendas a esse projeto. 

164. (Cespe - Administrador - Abin/2010) O principio da nao afeta^ao de impostos de que trata o art. 167, inciso 
IV, da CF aplica-se aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, sendo permitida a vincula^ao de impostos 
da competencia desses entes federativos somente para a presta^ao de garantia ou contragarantia a Uniao e para 
o pagamento de debitos com ela contraidos. 

165. (Cespe - Analista Planejamento - Abin/2010) Na elabora^ao do Organicnto Base-Zero, e possivel alterar a 
res pons abilidade da carga de trabalho, a partir de uma base-zero, prescindindo-se da analise do cus to-be neficio 
de todos os projetos, processos e atividades. 

166. (FCC - Analista - OF-SP/2010) O prefeito municipal de Escorpiao solicitou ao contabilista da Prefeitura que 
elaborasse um projeto de Lei Onjamentaria Anual sem considerar as despesas do setor da educa^ao. O 
contabilista, corretamente, informou que o pedido nao poderia ser atendido em razao do principio do(a): 

a) clareza; 

b) equilibrio; 

c) exclusividade; 

d) anualidade; 

e) universalidade. 

167. (FCC - Analista - POF-SP/2010) O principal instrumento de a?ao estatal na economia e o or^amento publico, 
cujas fun?oes, coincidentes com as proprias fun^oes do Estado, classicamente, sao divididas em alocativa, 
distributiva e estabilizadora. Sobre este assunto, considere: 

I. A atividade estatal na aloca^ao de recursos justifica-se naqueles casos em que nao houver a necessaria 



eficiencia por parte do mecanismo da agao privada, como no caso de investimentos em infraestrutura 
economica. 

II. O sistema de mercado nao tem a mesma eficiencia na provisao de bens publicos, como na de bens 
privados, dai a necessidade de at uagao do Estado na prestagao de servigos de seguranga publica, por 
exemplo. 

III. A manutengao de elevado nivel de emprego e a estabilidade nos niveis de p re 90 s configuram o campo de 
agao da fungao distributiva. 

IV. Os tributos progressivos sobre as classes de renda mais elevada e as transferencias de recursos para as 
classes de renda mais baixa sao mecanismos fiscais para viabilizagao das politicas publicas de distribuigao de 
renda. 

Esta correto o que se afirma APENAS em: 

a) I, II e IV; 

b) I, III e IV; 

c) II, III e IV; 

d) II e IV; 

e) III e IV. 

168. (Cespe -Analista Planejamento -Abin/2010) Identificam-se duas vantagens na implementagao do Organicnto 
Base-Zero: arapidezde elaboragao e a facilidade de execugao. 

169. (Cespe - Analista Plane jamento -Abin/2010) A implementagao do Orgamento Base-Zero oferece vantagem a 
organizagoes sem fins lucrativos e inumeras desvantagens a organizagoes com fins lucrativos. 

170. (Cespe - Analista Planejamento - Abin/2010) De acordo com o principio que rege o Orgamento Base-Zero, 
todas as atividades devem ser justificadas antes de serem tomadas as decisoes relativas aos recursos a serem 
alocados em cada departamento ou setor. 

171. (Cespe - Analista Planejamento - Abin/2010) O orgamento funcional-programatico e classificado por area, 
objetivo e projetos. 

172. (FCC - Analista Administrativo - TRT9/2010) A LOA - Lei Organic ntaria Anual compreende os organic ntos: 

a) de Metas e Riscos Fiscais, de Investimentos das Empresas e da Seguridade Social; 

b) Fiscal, de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais; 

c) de Riscos Fiscais, de Investimentos Sociais e de Investimentos das Empresas; 

d) Fiscal, de Investimento das Empresas e da Seguridade Social; 

e) Fiscal, de Investimentos Sociais e da Seguridade Social. 

173. (FCC - Analista - POF-SP/2010) Se uma entidade publica, para a elaboragao do organicnto, baseia-se na 
preparagao de pacotes de decisao e, consequentemente, na escolha do nivel de objetivo por meio da definigao 
de prioridades, confrontando-se incrementos pela ponderagao de custos e beneficios, ela adota o Orgamento 
Base-Zero. 

174. (Cespe - Administrador- Abin/2010) Ao Poder Executivo e permitido propor modificagoes no Projeto de Lei 
Organic ntaria, enquanto nao iniciada a votagao, pela Comissao Mista de senadores e deputados a que se refere 
o art. 166 da Constituigao Federal, da parte cuja alteragao e proposta. 

175. (Cespe - Administrador - Abin/2010) O Poder Executivo deve encaminhar ao Poder Legislative, ate 31 de 
agosto de cada ano, o Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro seguinte e, nos termos da Lei no 
4.320/1964, caso o Poder Executivo nao cumpra o prazo fixado, o Poder Legislative considerara, como proposta, 
a lei orgamentaria em vigor. 

18.2. Exercicios: LDO, PPA e Ciclo - Capltulos 3, 4 e 5 

1. (Cespe - Auditor-MG/2008) Assinale a opgao correta, com relagao ao PPA, que, sob o aspecto orgamentario, e 
uma das novidades da Constituigao Federal de 1988 (CF). 

a) A regionalizagao de que trata 0 conceito do PPA na CF somente se aplica a esfera federal. 

b) Nenhuma despesa cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciada sem previa inclusao no PPA. 

c) Somente as despesas de capital estarao relacionadas no PPA. d) As emendas ao projeto de Lei de Diretrizes 
Orgamentarias nao poderao ser aprovadas quando incompativeis com 0 PPA. 

e) No arnbito federal, 0 projeto de lei do PPA sera encaminhado, pelo Poder Executivo, ao Congresso Nacional ate 
quatro meses apos 0 inicio do exercicio financeiro do primeiro ano do mandato do Presidente da Republica. 

2. (Esaf-AFC - STN/2008) Segundo dispoe a Lei Complementar n 2 101/2000 - Lei de Res pons abilidade Fiscal - 
LRF, as despesas de carater continuado sao as que tem a seguinte caracteristica: 



a) sao as despesas correntes e de capital definidas como necessarias a manutengao dos projetos criados no Plano 
Plurianual- PPA; 

b) sao as despesas correntes e de capital destinadas ao custeio da maquina administrativa decorrentes de determinagoes 
da Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO; 

c) sao os gastos relativos a implantagao de programas e servigos decorrentes da reestruturagao de orgaos do Estado; 

d) sao as despesas correntes derivadas de lei, medida provisoria ou ato administrative normativo que fixe para o ente a 
obrigagao legal de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios; 

e) sao os gastos permanentes oriundos de determinagao legal ou judicial e que devern ser pagos com recursos dos 
exercicios seguintes. 

3. (Cespe - Analista - STJ/2008) O ciclo organic ntario corresponde a um periodo de quatro anos, que tem inicio 
com a elaboragao do PPA e se encerra com o julgamento da ultima prestagao de contas do Poder Executivo pelo 
Poder Legislativo. Trata-se, portanto, de umprocesso dinamico e continuo, com varias etapas articuladas entre 
si, por meio das quais sucessivos orgamentos sao discutidos, elaborados, aprovados, executados, avaliados e 
julgados. 

4. (Cespe - Analista - STJ/2008) Na esfera federal, o Poder Executivo e obrigado, anualmente, a enviar ao Poder 
Legislativo um conjunto de informagoes que permitam o acompanhamento e a avaliagao do cumprimento das 
metas estabelecidas para as programagoes definidas no PPA, contemplando: a execugao fisica e orgamentaria 
das agoes para os exercicios ja encerrados; demonstrativo, por programa e por indie ado r, dos indices alcangados 
ao termino do exercicio anterior e dos indices finais previstos; avaliagao, por programa, da possibilidade de 
alcance do indice fi nal previsto para cada indicador e de cumprimento de metas, com indicagao das medidas 
corretivas necessarias; e as estimativas das metas fisicas e valores financeiros nao so para o exercicio a que se 
refere a proposta orgamentaria, mas tambemparaos tres exercicios subsequentes. 

5. (FCC - Analista Administrativo - TRT-PR/2010) A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO): 

I. Estabelece os parametros necessarios a alocagao dos recursos no orgamento anual, de forma a garantir a 
realizagao das metas e objetivos contemplados no PPA - Plano Plurianual. 

II. Norteia apenas a elaboragao do orgamento fiscal e do orgamento de investimento das empresas. 

III. Compreende as metas e prioridades da Administragao Publica e dispoe sobre as normas relativas ao 
controle de custos e a avaliagao dos resultados dos programas financiados com recursos do orgamento. 

IV. Tem como parte integrante as metas fiscais que estabelecem as metas anuais, em valores correntes e 
constantes, relativos a receitas e despesas para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes. 

V. Contem o anexo de riscos fiscais, que avalia os ativos contingentes e outros riscos capazes de afetar as 
contas publicas. 

E correto o que consta APENAS em: 

a) II e V; 

b) I, III e IV; 

c) I, II e III; 

d) IV e V; 

e) III, IV e V. 

6. (FCC - Analista - TRT/2008) Analise as assertivas abaixo, relativas ao PPA e LDO. 

I. Os projetos de lei relativos ao Plano Plurianual e as diretrizes orgamentarias serao aprovados por uma 
Comissao Mista permanente de senadores e deputados, que posteriormente as enviara para sangao 
presidencial. 

II. A Lei de Diretrizes Orgamentarias determinant o montante e a discriminagao do orgamento de 
investimento das empresas estatais. 

III. As diretrizes, objetivos e metas da Administragao Publica Federal para as despesas de capital serao 
estabelecidas no Plano Plurianual de forma regionalizada. 

IV. A lei das diretrizes orgamentarias content Anexo de Riscos Fiscais, onde serao avaliados os passivos 
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas. 

Esta correto o que consta APENAS em: 

a) I; 

b) I e II; 

c) II e III; 

d) III e IV; 

e) IV. 

7. (Cespe - Analista - STJ/2008) Dependent de lei complementar a regulamentagao do PPA, da LDO e do 



orgamento anual, no tocante a exercicio financeiro, vigencia, prazos, elaboragao e organizagao. A referida lei 
devera estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administragao direta e indireta e condigoes 
para instituigao e fiincionamento dos fiindos. Enquanto isso, na esfera federal, os prazos para o ciclo 
orgamentario estao estabelecidos no ADCT. 

8 . (FCC - Analista - TRF/2008) Elaboragao, estudo/aprovagao, execugao e avaliagao sao sequencias das etapas 
desenvolvidas pelo processo orgamentario denominado: 

a) piano de diretrizes orgamentarias; 

b) ciclo orgamentario; 

c) Plano Plurianual; 

d) piano de orgamentos anuais; 

e) sistema de planejamento integrado. 

9. (Cesgranrio - Analista - ANP/2008) Sao considerados instrumentos de planejamento publico a LDO e a LOA. 
Os objetivos fiindamentais da LDO sao: 

a) definir os lim ites orgamentarios dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e dos programas de trabalho em que 
esses poderes podem operar; determinar as esferas de agao de cada poder evitando conflito de interesses; definir 
normas de concessao e vantagens para servidores publicos e comissionados; 

b) determinar os recursos gastos em pessoal, manutengao dos programas de trabalho e creditos especiais desde que 
definidos em lei; ordenar alocagoes orgamentarias destinadas a despesas correntes e de capital; definir politica de 
aplicagao de recursos aos orgaos de apoio a populagao carente; 

c) identificar as necessidades de recursos humanos, materiais, de equipamentos e de tecnologia para atender aos 
programas de trabalho definidos em lei; determinar o ritrno da agao anual visando a realizagao dos objetivos definidos em 
lei; promover uma agao eficaz no uso de recursos publicos para atender os principals anseios da populagao; 

d) orientar a execugao dos recursos destinados a cobrir os gastos para atender as necessidades da populagao; definii- os 
lim ites das alteragoes realizadas na legislagao tributaria; estabelecer a politica de aplicagao de recursos das fundagoes e 
entidades sem fins lucrativos; 

e) orientar a elaboragao da Lei Orgamentaria Anual, bem como sua execugao; dispor sobre as alteragoes na legislagao 
tributaria; estabelecer a politica de aplicagao das agencias oficiais de fomento. 

10. (Cespe - Analista - STF/2008) De acordo com a atual legislagao brasileira, a Lei de Diretrizes Orgamentarias 
(LDO) dispora sobre as alteragoes na legislagao tributaria, que, para todos os fins, nao estarao sujeitas aos 
principios da anterioridade e da anualidade. 

11. (Cespe - Analista - STF/2008) Cada ente da Federagao deve indicar os resultados fiscais pretendidos para o 
exercicio financeiro a que a LDO se referir e para os dois exercicios seguintes. Para se obter superavit nominal, 
e preciso que os juros nominais liquidos sejam inferiores ao resultado primario. 

12. (Esaf - APO - MPOG/2008) O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei do Orgamento 
Anual sao componentes basicos do planejamento governamental. Identifique a unica opgao incorreta no que diz 
respeito ao planejamento governamental. 

a) O planejamento governamental estrategico tern como documento basico o Plano Plurianual. 

b) A Lei Orgamentaria Anual compreende o Orgamento Fiscal e, ainda, o orgamento das autoridades monetarias e das 
empresas financeiras de economia n iis ta. 

c) O planejamento governamental operacional tem como instrumentos a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei do 
Orgamento. 

d) A Lei de Diretrizes Orgamentarias compreende o conjunto de metas e prioridades da Administragao Publica Federal, 
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente. 

e) A Lei Orgamentaria Anual (LOA) e o orgamento propriamente dito e possui a denominagao de LOA por ser a 
consignada pela Constituigao Federal. 

WEB 

13. (FCC - Especialista Orgamento e Finangas-SP/2010) Nos termos da Constituigao Federal de 1988, o 
instrumento de planejamento que deve estabelecer as diretrizes relativas aos programas de duragao continuadae: 

a) a LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias; 

b) o Anexo de Metas Fiscais; 

c) a LOA - Lei Orgamentaria Anual; 

d) o Anexo de Riscos Fiscais; 

e) o PPA - Plano Plurianual. 

Web 

14. (Cespe - Analista Administrative - TRE-BA/2010) Julgue o item acerca do orgamento publico no Brasil: 
O processo orgamentario e autossuficiente: cada etapa do ciclo orgamentario envolve elaboragao e aprovagao de 



leis independentes umas das outras. 

15. (FCC - ACE - TC-AM/2008) Assinale a altemativa correta. 

a) A Lei de Diretrizes Orgamentarias e piano de medio prazo e subsidia a elaboragao do Plano Plurianual. 

b) O Plano Plurianual, aprovado mediante decreto executivo, anteve quadro trienal de receitas e despesas de capital. 

c) A Lei Orgamentaria Anual preve criterios de limitagao de empenho toda vez que a receita evoluir abaixo do esperado. 

d) A Lei de Diretrizes Orgamentarias prescreve condigoes para a Administragao transferir recursos a entidades 

privadas. 

e) Os anexos de Metas e Riscos Fiscais compdem a Lei Orgamentaria AnuaL 

16. (Cespe - Analista - P lYI - Vi to ri a/2 008) A LRF estabelece normas para elaboragao da Lei de Diretrizes 
Orgamentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual. 

17. (Cespe - Analista - P lYI -Vito ria/2 0 08) A LRF determina que os orgamentos, as Leis de Diretrizes 
Orgamentarias, as prestagoes de contas e o respectivo parecer previo sejam instrumentos de transparencia da 
gestao fiscal, mas sua divulgagao por meios eletronicos e vedada. 

18. (Cespe - Analista-Contador - Previc/2011) As diretrizes orgamentarias nao se restringem aos aspectos de 
carater generico e expressamente mencionados na Constituigao Federal de 1988. Na Lei de Diretrizes 
Orgamentarias para 2011, por exemplo, incluem-se, entre outras diretrizes, as disposigoes relativas a divida 
publica federal, as despesas com pessoal e encargos sociais e a fiscalizagao das obras e servigos com indicios de 
irregularidades graves pelo Poder Legislativo. 

19. (FCC - Analista Administrativo - TRT24/2011) As metas e prioridades da Administragao Publica, incluindo as 
despesas de capital para o exercicio subsequente, sao definidas: 

a) no Plano Plurianual; 

b) na Lei de Dii'etrizes Orgamentarias; 

c) no Orgamento Fiscal 

d) no Plano de Investimento; 

e) no Orgamento de Investimentos. 

20. (Cespe - Especialista - Gestao - SES-ES/2011) A definigao das metas e prioridades na Lei de Diretrizes 
Orgamentarias (LDO) tern como consequencia a proibigao do atendimento de despesas discricionarias na Lei 
Orgamentaria Anual em situagao de precedencia sobre o rol de prioridades relacionadas na LDO. 

21. (Cespe - Administrador - Correios/2011) O Plano Plurianual e um modelo de planejamento estrategico 
utilizado pelo Governo Federal. Sua duragao, por este motivo, coincide com o mandato do Presidente da 
Re public a. 

22. (Cespe - ACE - TCU/2008) A execugao financeira dos programas do PPA pode apresentar um descompasso 
entre o desempenho de metas fisicas e a execugao orgamentaria e financeira. Em geral, a apresentagao de 
resultados inferiores de metas fisicas, em relagao a execugao financeira, pode decorrer de deficiencia no 
planejamento, dificuldades na condugao de licitagoes ou na celebragao de convenios e contratos, pendencias 
ambientais e efeitos do contingenciamento orgamentario sobre aprogramagao das despesas. 

23. (Cespe - ACE - TCE-AC/2008) Julgue o item: O instrumento de organizagao da agao governamental, que visa 
a concretizagao dos objetivos pretendidos, e mensurado por indicadores estabelecidos no PPA. 

24. (Cespe - ACE - TCE-AC/2008) O PPA, cujo envio ao Congresso Nacional e de competencia exclusiva do 
Presidente da Republica, devera estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da 
Administragao Publica Federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos 
programas de duragao continuada. O Presidente da Republica podera remeter mensagem ao Congresso 
Nacional propondo modificagao no PPA, apos a votagao na Comissao Mista de Pianos, Orgamentos Publicos e 
Fiscalizagao. 

25. (Cespe - ACE - TCE-AC/2008) Os principios que orientam o PPA sao a identificagao clara dos objetivos e das 
prioridades do Governo, a integragao do planejamento e do orgamento, a promogao da gestao empreendedora, a 
garantia da transparencia, o estimulo as parcerias, a gestao orientada para resultados e a organizagao das agoes 
de Governo em programas. 

26. (Cespe - ACE - TCE-AC/2008) As metas devem ser quantificadas fisica e financeiramente para possibilitar o 
acompanhamento e a avaliagao do PPA, bem como a apuragao do custo unitario e total dos programas e agoes do 
Governo, de forma a permitir a avaliagao do resultado. 

27. (Cespe - ACE - TCE-AC/2008) As operagoes especiais que englobam as despesas em relagao as quais nao se 
pode associar um bem ou servigo a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como dividas, 



ressarcimentos, indenizagoes e outras afins, serao vinculadas a um programa especifico constante do PPA. 

WEB 28. (Esaf - Analista Tributario - RF/2009) Segundo a CF, um dos instrumentos em que se materializa o 
processo de planejamento do Governo Federal e o Plano Plurianual - PPA. Assinale a opgao em que a afirmagao se 
aplica inteiramente a esse instrumento. 

a) Embora de natureza constitucional, o PPA nao abrange todos os projetos do ente, em razao das emergencias nao 
possiveis de serem previstas em lei. 

b) O PPA tern seu foco nos programas de govemo, seu periodo de abrangencia e de quatro anos podendo ser revisado a 
cada ano. 

c) A elaboragao do PPA e feita no nivel de cada orgao e sua submissao ao Congresso Nacional se da por intermedio da 
presidencia de cada um dos Poderes da Republics. 

d) O PPA, embora fundamentado em programas de governo, tem como objetivo definir as modalidades de aplicagao de 
recursos que priorizam o cumprimento das politicas publicas. 

e) A inclusao de novos programas no PPA se da na revisao anual e esta condicionada ao cumprimento das metas 
anteriormente aprovadas. 

Web 

29. (Esaf-Analista Tributario-RF/2009; Cespe - ACE-PE/2010) Assinale a opgao correta a respeito do ciclo 
organic ntario (altemativas das duas bancas). 

a) Em razao das vedagoes constitucionais, nao e possivel fazer ajustes no orgamento sem tramite pelo Poder Legislative. 

b) A elaboragao das propostas orgamentarias e de responsabilidade exclusiva da Secretaria de Orgamento Federal. 

c) Na fase de aprovagao, as Comissoes de Finangas e Tributagao das duas Casas do Congresso Nacional tem a palavra 
final. 

d) Na Uniao, a apreciagao de leis orgamentarias sera feita conjuntamente pelo Senado Federal e Camara dos 
Deputados, inclusive as referentes aos projetos de creditos adicionais. 

e) A abertura de creditos extraordinarios, em razao da sua especificidade, somente pode ser feita por lei complementar. 

30. (Cespe - Analista Administrador - TJ-ES/2011) O emprego do planejamento governamental - um processo 
continuo que fiindamenta, ante cede e acompanha o orgamento - possibilita a formulagao de politicas e 
programas governamentais, permitindo ao Estado aparelhar-se para atender melhor as necessidades do pais. 

31. (FCC - Analista Contabil - TRT23/2011) A Lei de Diretrizes Orgamentarias tem como objetivo precipuo: 

a) defi nir metas gerais que devem ser incorporadas aos orgamentos dos anos seguintes; 

b) defi nir metas e prioridades da Administragao Publica Federal que devem ser incorporadas pela LOA; 

c) revisar a cada cinco anos as diretrizes gerais do Govemo que devem ser incorporadas aos Pianos Plurianuais; 

d) lim itar os gastos com pessoal e custeio da maquina de acordo com tetos estabelecidos a cada cinco anos; 

e) reduzir a descontinuidade do planejamento publico, impondo a cooperagao entre govemos. 

32. (Cespe - Analista Administrador - TRE-ES/2011) Entre os instrumentos de planejamento obrigatoriamente 
elaborados a cada mandato do Chefe do Poder Executivo, o unico considerado de medio prazo e o Plano 
Plurianual. 

33. (Esaf-Analista - PO-MPOG/2010) Como forma de viabilizar a estrategia de desenvolvimento do pais, contida 
na Mensagem Presidencial do Plano Plurianual (PPA) 2008-2011, o Governo Federal nao prioriza: 

a) as politicas publicas voltadas para o crescimento e a promogao da distribuigao de renda; 

b) a elevagao da qualidade da educagao; 

c) o aumento da produtividade e da competitividade; 

d) a diminuigao do mercado de consumo de massa; 

e) a melhoria da infraestrutura, inclusive urbana (em particular nas regioes metropolitanas). 

34. (Cespe - Analista Administrador - TRE-ES/2011) Embora a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) deva 
orientar a elaboragao da Lei Orgamentaria Anual (LOA), podem constar na LOA normas que contrariem o 
disposto na LDO, uma vez que lei posterior de igual hierarquia revoga tacitamente os dispositivos de leis 
ante rio res. 

35. (Esaf- Analista - CVM/2010 - prova2) Nos termos da Constituigao Federal, e correto afirmar que: 

a) o Plano Plurianual possui status de lei complementar; 

b) a Lei de Diretrizes Orgamentarias compreende o Orgamento Fiscal, o Orgamento de Investimento das Estatais e o 
Orgamento da Seguridade Social; 

c) o Poder Executivo deve publicar, ate 30 dias apos o encerramento de cada trimestre, relatorio resumido da execugao 
orgamentaria; 

d) o Plano Plurianual compreende as metas e prioridades da Administragao Publica Federal, incluindo as despesas de 
capital para o exercicio financeiro subsequente; 



e) os Orgamentos Fiscal e de Investimento das Estatais possuem, entre outras, a fungao de reduzir desigualdades inter- 
regionais, segundo criterio populacional. 

36. (FGV - Auditor-Fiscal-RJ/2011 - proval) Acerca do organicnto publico, assinale a alternativa correta. 

a) O exercicio fmanceiro tera a duragao de uni ano e coincidira com o ano civil, salvo nos casos em que houver creditos 
adicionais. Nessa situagao, o exercicio fmanceiro sera estendido e podera ultrapassar o prazo de um ano. 

b) O ciclo orgamentario e de um ano, abrangendo as etapas de elaboragao do orgamento, execugao e controle. 

c) As transferences (feitas) de capital sao classificadas como despesas de capital. 

d) A execugao orgamentaria independe da execugao financeira. 

e) As receitas de aplicagdes financeiras (patrimoniais) sao classificadas como de capital, ja que derivam da aplicagao do 
capital publico. 

WE ® 37. (Esaf-Analista Plan, e Orgamento - MPOG/2010) Considerando que o Plano Plurianual - PPA, a Lei de 
Diretrizes Orgamentarias - LDO e a Lei Orgamentaria Anual - LOA sao os principais instrumentos de 
planejamento do setor publico definidos pela Constituigao Lederal, e correto afirmar: 

a) a integragao do PPA com a LOA se da por intermedio do programa, enquanto a LDO define as metas e prioridades 
da Administragao Federal. 

b) os principais elementos de estruturagao do PPA sao a fungao e a subfungao de governo. 

c) as propostas de alteragao dos projetos de lei relativos ao PPA, a LDO e a LOA podem ser encaminhadas pelo 
Presidente da Republica e apreciadas pelo Congresso a qualquer tempo. 

d) os recursos que ficarem sem despesa correspondente em razao de veto ou rejeigao do Projeto de Lei Orgamentaria 
deverao ser transferidos ao exercicio seguinte. 

e) em razao da soberania do Congresso Nacional, a sua competencia para alterar o Projeto de Lei Orgamentaria nao 
sofre limitagoes. 

38. (Cespe - ACE-PE/2010) Relativamente aos dados considerados na apuragao do resultado primario, 
assinale a opgao correta. 

a) O resultado primario indica se as receitas nao financeiras sao capazes de suportar as despesas financeiras e as nao 
financeiras de uma entidade. 

b) As receitas nao financeiras correspondem ao total da receita orgamentaria, incluidas as das operagoes de credito e as 
provenientes de superavits financeiros. 

c) As despesas nao financeiras correspondem ao total da despesa orgamentaria, incluidas as despesas com amortizagao 
da divida interna e da externa. 

d) A apuragao do resultado primario deve compreender todos os orgaos da administragao direta, fundos, autarquias, 
fundagoes e empresas estatais dependentes. 

e) Na apuragao do resultado primario, devem ser consideradas como receitas e despesas as transferences entre as 
entidades que compoem o ente da Federagao. 

39. (Esaf - APOF - Sefaz-SP/2009) No ambito federal, a coordenagao do PPA, no nivel operacional, e realizada 
pelos seguintes responsaveis: 

a) gerentes de programas, coordenadores-executivos de programas e ordenadores de despesas; 

b) comissao de gestao do PPA, gerentes de programas e coordenadores-executivos de programas; 

c) gerentes de programas, gerentes-executivos de programas, coordenadores de agao e coordenadores executivos de 
agao; 

d) gerentes de programas, secretarios-executivos, ordenadores de despesa e gerentes de agoes; 

e) coordenadores de programas, ordenadores de despesas e supervisores de agao. 

WE0 

40. (Cespe - Auditor Interno - AGMG/2009) A respeito da Lei Orgamentaria Anual. 

a) Os Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das Estatais, que compoem a LOA, deverao funcionar 
como instrumentos voltados para a redugao das desigualdades sociais. 

b) Uma das principais causas da rigidez do orgamento da Uniao e o excesso de vinculagao das receitas. 

c) O processo legislative orgamentario nao permite alteragoes no projeto da LOA apos o seu recebimento pela Comissao 
Mista de Pianos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao. 

d) No atual modelo orgamentario brasileiro nao existe a ligagao entre planejamento e orgamento. 

e) A LOA podera conter autorizagao para abertura de creditos adicionais. 

41. (Esaf - AFC - CGU/2008) De acordo com a Constituigao Federal, foi reservada a Lei de Diretrizes 
Orgamentarias a fungao de: 

a) definir, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos, as metas e prioridades da Administragao Publica Federal, 
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente; 



b) estabelecer criterios e forma de limitagao de empenho, nos casos previstos na legislagao; 

c) disciplinar as transferences de recursos a entidades publicas e privadas; 

d) dispor sobre alteragoes na legislagao tributaria; 

e) dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas. 

42. (Cespe - Contador - TRE-GO/2008) Em relagao as agoes que devem ser incluidas no Plano Plurianual, e 
correto afirmar que: 

a) representam o menor nivel de categoria de programagao do Plano Plurianual, detalhado por esfera orgamentaria, 
grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicagao, identificador de uso e fonte de recurso; 

b) representam a realizagao de uma atividade orgamentaria vinculada a um programa que viabilizara a geragao de um 
produto final, seja em termos de bens ou servigos; 

c) constituem a quantidade de produto ou servigo a ser ofertado, de forma regionalizada se for o caso, em determinado 
periodo e definida para cada exercicio financeiro; 

d) correspondem ao conjunto de despesas de natureza tipicamente ad min istrativa relacionadas com o custeio da maquina 
estatal. 

43. (Cespe - Analista - TCE-TO/2008) Segundo a Constituigao Federal de 1988 (CF), leis de iniciativa do Poder 
Executivo devem estabelecer os seguintes instrumentos legais de planejamento: PPA, LDO e LOA. A respeito 
dessas leis, assinale a opgao correta: 

a) As emendas ao projeto de LDO nao poderao ser aprovadas quando forern incompativeis com o PPA. 

b) E vedado o inicio de programas ou projetos nao incluidos no PPA. 

c) O projeto de LDO sera encaminhado ao Congresso Nacional ate quatro meses antes do encerramento do exercicio 
financeiro. 

d) O projeto do PPA, com vigencia ate o final do mandato presidencial, sera encaminhado ao Congresso Nacional ate 
quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro. 

e) A LOA compreendera o Orgamento Liscal e o Orgamento da Seguridade Social. 

44. (Esaf-AFC - CGU/2008) A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF instituiu mecanismos mais rigorosos para a 
administragao das finangas nas tres esferas de Governo e funciona como um codigo de conduta para os 
administradores publicos, que devem obedecer as normas e limites estabelecidos na lei. Com base na Lei de 
Responsabilidade Fiscal, assinale a opgao incorreta. 

a) Sao principios gerais da LRP o planejamento, a transparencia e a responsabilizagao. 

b) A LRL estabelece lim ites para gastos com pessoal, sendo que na Uniao esse lim ite chega a 50% do total das Receitas 
Correntes. 

c) Estao sujeitos as disposigdes da LRL todos os entes da Federagao inclusive suas empresas estatais dependentes na 
forma definida na Lei. 

d) Sao exemplos de instrumentos de transparencia da gestao fiscal, segundo a LRP: os pianos, orgamentos e leis de 
diretrizes orgamentarias; as prestagoes de contas e o respectivo parecer previo; o Relatorio Resumido da Execugao 
Orgamentaria e o Relatorio de Gestao Liscal. 

e) A LRP proibe a realizagao de operagao de credito entre entes da Lederagao, inclusive por intermedio de fundo, ainda 
que sob a forma de novagao de divida contraida anteriormente. 

45. (Esaf- AFC - CGU/2008) A Constituigao Federal instituiu o PPA e a Lei de Responsabilidade Fiscal ratilicou 
sua obrigatonedade para todos os entes da Federagao. De acordo com a Constituigao e os ultimos pianos 
aprovados para o Governo Federal, indique a opgao incorreta. 

a) Apos a Constituigao Federal, nao ha mais a possihihdade da existencia de pianos e programas nacionais, regionais e 
setoriais, devendo ser consolidado em um unico instrumento de planejamento que e o PPA. 

b) A regionalizagao prevista na Constituigao Federal considera, na formulagao, apresentagao, implantagao e avaliagao do 
Plano Plurianual, as diferengas e desigualdades existentes no territorio brasileiro. 

c) Na estrutura dos ultimos PPAs da Uniao, as metas representam as parcelas de resultado que se pretende alcangar no 
periodo de vigencia do PPA. 

d) A Constituigao Federal remete a lei complementar a disposigao sobre a vigencia, os prazos, a elaboragao e a 
organizagao do PPA e, enquanto nao for editada a referida lei, segue-se o disposto no Ato das Disposigoes 
Constitucionais Transitorias. 

e) Toda agao finalistica do Governo Federal devera ser estruturada em Programas orientados para a consecugao dos 
objetivos estrategicos definidos para o periodo do Plano Plurianual. 

46. (Cespe - ACE - TCU/2008) No processo de elaboragao orgamentaria, a meta de resultado liscal deve constar 
do Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), e tern por finalidade garantir a redugao 
gradual da relagao divida public a/pro duto interno bruto, considerando-se o montante necessario para a 



recondugao do endividamento publico aos limites estabelecidos em resolugao do Senado Federal. 

47. (Cespe - ACE - TCU/2008) As receitas dos estados, do Distrito Federal e dos municipios destinadas a 
Seguridade Social constarao do orgamento da Uniao, que sera elaborado de forma integrada pelos orgaos 
responsaveis pela saude, pela previdencia social e pela assistencia social, tendo em vista as metas e prioridades 
estabelecidas na LDO, assegurada a cada area a gestao de seus recursos. 

48. (Cespe - ACE - TCU/2008) A lei que institui o Plano Plurianual (PPA) deve estabelecer, de forma 
regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da Administragao Publica Federal para as despesas de 
capital e para outras delas decorrentes. Contudo, nao existe um modelo legalmente instituido para organizagao, 
metodologia e conteudo dos PPAs. 

49. (Esaf - AFC - CGU/2008) Com a publicagao da Fei de Res pons abilidade Fiscal, a Fei de Diretrizes 
Orgamentarias - EDO assumiu novas prerrogativas, entre as quais a de apresentar o Anexo de Metas Fiscais - 
AMF e o Anexo de Riscos Fiscais - ARF. Em relagao ao AMF e ARF nao se pode afirmar: 

a) no ARF, serao avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as 
providencias a serem tomadas, caso se concretizem; 

b) o AMF estabelece as metas de Receita, Despesa, Resultado Primario e No min al e montante da divida publica a 
serem observadas no exercicio financeiro a que se refere, alem de indicar as metas fiscais para os dois exercicios 
seguintes; 

c) de acordo com as ultimas Leis de Diretrizes Orgamentarias da Uniao, os riscos fiscais podem ser classificados em 
duas grandes categorias: riscos orgamentarios e riscos de divida; 

d) faz parte do AMF o demonstrative da estimativa e compensagao da renuncia de receita e da margern de expansao 
das despesas obrigatorias de carater continuado; 

e) considerando os riscos dos deficits atuariais dos sistemas de previdencia, a LRF determina que integre o ARF a 
avaliagao da situagao financeira e atuarial do regime proprio dos servidores publicos. 

50. (Cespe - Tecnico - TCE-TO/2008) Quanto ao ciclo orgamentario no Governo Federal, assinale a opgao 
correta. 

a) O projeto da LOA e os creditos adicionais sao apreciados somente pelo Senado Federal, na fomia do regimento 
comum. 

b) A metodologia de projegao de receitas orgamentarias adotada pelo Governo Federal esta baseada na serie historica de 
arrecadagao das mesrnas ao longo dos anos ou meses anteriores, corrigida pelos efeitos: prego, quantidade e legislagao. 

c) O Projeto de Lei Orgamentaria, ao chegar a Comissao Mista de Orgamentos Publicos e Fiscalizagao - CMO, e 
distribuido aos relatores gerais do projeto da LOA, designados pelo presidente da comissao, para elaboragao do relatorio 
final consolidado, que e submetido ao Congresso Nacional. 

d) As diversas Unidades Orgamentarias enviam suas propostas de orgamento atraves do sistema integrado de 
administragao financeira (SIAFI). A secretaria de orgamento federal tern a incumbencia de apreciar essas propostas 
orgamentarias e consolida-las. 

e) O ciclo orgamentario se confunde com o exercicio financeiro, pois este e uma das fases do exercicio. 

51. (Cespe - Tecnico - TCE-TO/2008) A respeito da reserva de contingencias, assinale a opgao correta. 

a) Deve ser destinada ao pagamento de Restos a Pagar que excederem as disponibilidades de caixa ao final do exercicio 
financeiro. 

b) Seu montante deve ser definido com base na receita corrente. 

c) Deve ser a unica forma de cobertura dos riscos fiscais. 

d) Sua forma de utilizagao e montante devern ser estabelecidos na LDO. 

e) Deve constar do Relatorio de Gestao Fiscal. 

52. (Esaf-AFC - CGU/2008) Considerando a premissa constitucional de elaboragao do PPA, o Governo Federal 
desde 1998 vem adotando agoes no sentido de organizar a forma de elaboragao e gestao do PPA e consolidou 
conceitos em relagao ao ciclo de gestao do PPA. Segundo o previsto na Legislagao Federal, indique a opgao 
correta. 

a) O ciclo de gestao do PPA e um conjunto de eventos integrados que viabilizam o alcance dos objetivos de Governo e 
compreende os processos de elaboragao da programagao orgamentaria, a implementagao, o monitoramento, a avaliagao 
e a revisao dos projetos. 

b) A Revisao do PPA se traduz no continuo acompanhamento da implementagao do Plano, referenciado na estrategia de 
desenvolvimento e nos desafios, com o objetivo de subsidiar a alocagao dos recursos, identificar e superar restrigoes 
sistemicas, corrigir rumos, sistematizar elementos para subsidiar os processos de avaliagao e revisao, e, assim, contribuir 
para a obtengao dos resultados globais desejados. 

c) Na fase de Elaboragao do PPA, acontece a definigao de orientagoes estrategicas, diretrizes e objetivos estruturados 



em programas com vistas ao alcance do projeto de governo. 

d) O monitoramento do PPA e o processo sistematico de aferigao periodica dos resultados e da aplicagao dos recursos, 
segundo os criterios de eficiencia, eficacia e efetividade, permitindo o aperfeigoamento do Plano Plurianual e o alcance 
dos objetivos de Governo. 

e) Na fase da Avaliagao do PPA, adequa-se o Plano as mudangas internas e externas da conjuntura politica, social e 
economica, por meio da alteragao, exclusao ou inclusao de programa, resultante do processo de avaliagao. 

53. (Esaf- EPP - MPOG/2008) Assinale a opgao correta relativa as finangas publicas. 

a) Os recursos correspondentes as dotagoes orgamentarias, compreendidos os creditos suplementares e especiais, 
destinados aos orgaos do Poder Executivo, do Poder Legislative, do Poder Judiciario e do Ministerio Publico, ser-lhes-ao 
entregues ate o dia 20 de cada mes, em duodecimos. 

b) O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional para propor modificagao no projeto 
relativo as diretrizes orgamentarias enquanto nao encaminhado o projeto relativo ao orgamento anuaL 

c) Os projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual e aos creditos 
adicionais serao apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do Regimento comum. 

54. (FGV - Consultor - Senado/2008) A lei que instituir as Diretrizes Orgamentarias estabelecera, de forma 
regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da Administragao Publica Federal para as despesas de 
capital e outras delas decorrentes, e para as despesas relativas aos programas de natureza continuada. 

55. (FGV - Consultor - Senado/2008) A Lei Orgamentaria Anual compreende o Orgamento Fiscal, o Orgamento da 
Seguridade Social e o Orgamento de Investimentos das Empresas em que a Uniao, direta ou indiretamente, 
detenha a maioria do capital social com direito a voto. 

56. (FGV - Consultor - Senado/2008) A Lei de Diretrizes Orgamentarias dispora sobre o equilibrio entre receitas 
e despesas, criterios e forma de limitagao de empenho, normas relativas ao controle de custos e a avaliagao dos 
resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos. 

57. (FGV - Consultor - Senado/2008) Integrara o projeto de Lei Orgamentaria Anual o anexo de Metas Fiscais, 
em que serao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, 
resultados nominal e primario e o montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois 
seguintes. 

58. (FGV - Consultor - Senado/2008) A vigencia do Plano Plurianual estende-se por 4 (quatro) anos com inicio no 
segundo ano de mandato do chefe do Poder Executivo ate o termino do primeiro ano do mandato seguinte. 

59. (FCC - Analista Administrative - TRT23/2011) Em relagao ao ciclo orgamentario, e correto alirmar que: 

a) a iniciativa de apresentagao do Projeto da Lei Orgamentaria Anual cabe ao Congresso Nacional; 

b) e assegurada ao Poder Judiciario autonomi a administrativa e financeira; 

c) nao e possivel fazer-se emendas ao Projeto da Lei Orgamentaria Anual; 

d) o orgao responsavel pela consolidagao do Projeto da Lei Orgamentaria Anual e o Ministerio da Lazenda, atraves da 
Secretaria do Tesouro Nacional; 

e) a fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial dos entes publicos sera executada pelo 
Poder Judiciario, atraves do Tribunal de Contas respectivo. 

60. (Cespe - Analista Administrativo-1 - Aneel/2010) A LDO dispoe acerca das normas relativas ao controle de 
custos e a avaliagao dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos. 
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61. (Cespe - Auditor Interno - AGMG/2009) Com relagao ao Plano Plurianual. 

a) A regionalizagao de que trata o conceito do PPA na CP somente se aplica a esfera federal. 

b) Nenhuma despesa cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciada sem previa inclusao no PPA. 

c) Somente as despesas de capital estarao relacionadas no PPA. 

d) As emendas ao projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias nao poderao ser aprovadas quando incompativeis com o 
PPA. 

e) No arnbito federal, o projeto de lei do PPA sera encaminhado, pelo Poder Executivo, ao Congresso Nacional ate 
quatro meses apos o inicio do exercicio financeiro do primeiro ano do mandato do presidente da Republica. 

62. (Cespe - Perito - Economia - MPU/2010) A Lei de Diretrizes Orgamentarias dispoe sobre o equilibrio entre 
receitas e despesas, bem como sobre os criterios e forma de limitagao de empenho, entre outras medidas. 

63. (Esaf - APO - MPOG/2008) O Decreto n 2 2.829, de 29 de outubro de 1998, estabelece normas para a 
elaboragao e execugao do Plano Plurianual e dos Orgamentos da Uniao. Entre as opgoes abaixo, assinale a que 
nao esta coerente com o decreto. 

a) A avaliagao fisica e financeira dos programas e dos projetos e atividades que os constituem e inerente as 



responsabilidades da unidade responsavel e nao tem por finalidade subsidiar o processo de alocagao de recursos 
public os. 

b) Os programas constituidos de a goes continuadas deverao conter metas de qualidade e de produtividade, a serem 
atingidas em prazo definido. 

c) A classificagao funcional-programatica devera ser aperfeigoada de modo a estimular a adogao, em todas as esferas 
de Governo, do uso do gerenciamento por programas. 

d) Entende-se por agao finalistica aquela que proporciona bem ou servigo para o atendimento direto a demandas da 
sociedade. 

e) Os programas serao formulados de modo a promover, sempre que possivel, a descentralizagao, a integragao com 
estados e municipios e a formagao de parcerias com o setor privado. 

64. (Esaf-APO - MPOG/2008) Segundo o Decreto n- 5.233, de 6 de outubro de 2004, que estabeleceu normas 
para a gestao do Plano Plurianual 2004-2007, a gestao do programa e de res pons abilidade do gerente de 
programa. Entre as opgoes abaixo, nao compete ao gerente de programa: 

a) negociar e articular os recursos para alcance dos objetivos do programa; 

b) monitorar e avaliar a execugao do conjunto das agoes do programa; 

c) gerir as restrigoes que possarn influenciar o desempenho do programa; 

d) indicar o gerente executivo, se necessario; 

e) estimar e avaliar o custo da agao e os beneflcios esperados. 

65. (Esaf - APO - MPOG/2008) Aponte a unica opgao falsa com relagao a avaliagao anual do Plano Plurianual 
Anual - PPA. 

a) A avaliagao anual do PPA abrange todos os programas e e o procedimento utilizado para subsidiar a revisao anual da 
LDO e a elaboragao dos orgamentos anuais. 

b) Urn dos produtos gerados pela avaliagao anual e um relatorio intermediario, cuja finalidade e subsidiar as decisoes 
relativas ao processo de alocagao de gastos, isto e, a elaboragao e revisao do PPA. 

c) A avaliagao quantitativa do Plano e dos programas e complementada pelo demonstrative da execugao orgamentaria 
por programa e agao. 

d) A avaliagao qualitativa do piano e dos programas e complementada pelo demonstrative da evolugao dos indices de 
cada indicador por programa e avaliagao da possibilidade de alcance do indice final previsto para cada indicador. 

e) A avaliagao anual deve ser realizada em tres etapas e em tres instancias: etapa gerente de programas, etapa 
ministerio e etapa Ministerio do Planejamento, Orgamento e Gestao. 

66. (Esaf- APO - MPOG/2008) A Lei de Res pons abilidade Fiscal (LRF) atribuiu novas e importantes fungoes ao 
orgamento e a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Nos termos da LRF, a LDO recebeu novas e importantes 
fimgoes entre as quais nao se inclui: 

a) mostrar as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual e respectivas receitas, sendo o financiamento 
da divida demonstrado de fomra separada nas leis de creditos adicionais; 

b) estabelecer criterios e formas de limitagao de empenho, na ocorrencia de arrecadagao da receita inferior ao esperado, 
de modo a comprometer as metas de resultado primario e no min al previstas para o exercicio; 

c) quantificar o resultado primario obtido com vistas a redugao do montante da divida e despesas com juros; 

d) dispor sobre o controle de custos e avaliagao dos resultados dos programas financiados pelo orgamento; 

e) disciplinar as transferences de recursos a entidades publicas e privadas. 

67. (Esaf- APO - MPOG/2008) No que tange ao PPA, aponte a opgao nao pertinente. 

a) A avaliagao do PPA e um processo sistematico de aferigao periodica dos resultados e da aplicagao dos recursos, 
segundo os criterios de eficiencia, eficacia e efetividade. 

b) O criterio de eficacia e a medida do grau de atingimento dos objetivos que orientaram a constituigao de um 
determinado programa, expressa pela sua contribuigao a variagao alcangada dos indicadores estabelecidos pelo Plano 
Plurianual. 

c) O ciclo de gestao do PPA compreende os processos de elaboragao da programagao considerando o previo 
diagnostico do problema ou a demanda da sociedade. 

d) O ciclo de gestao do PPA compreende ainda a implementagao dos programas, o monitoramento, a avaliagao e revisao 
dos mesmos. 

e) O ciclo de gestao do PPA e um conjunto de eventos integrados que viabilizam o alcance dos objetivos do Govemo. 

68. (Cespe - Perito - Economia - MPU/2010) O Projeto de Lei Orgamentaria Anual deve conter reserva de 
contingencia, cuja forma de utilizagao e montante, definido com base na receita corrente liquida, deve ser 
estabelecida na Lei de Diretrizes Orgamentarias, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros 
riscos e eventos fiscais imprevistos. 



69. (Cespe - Analista de Planejamento - Inca/2010) As Leis de Diretrizes Orgamentarias tem autorizado 
transferences de recursos para entidades privadas que nao atuam nos setores de saude ou educagao. 

70. (USCS - Tec. Contab.-ES/2009) A Lei de Orgamento contera a discriminalao da receita e despesa de forma a 
evidenciar a polftica economico-financeira. 

71. (USCS - Tec. Contab.-ES/2009) A Lei de Diretrizes Orgamentarias aprovada tera vigencia ate o fi nal do 
primeiro exercicio financeiro do mandato do chefe do Executivo. 

72. (USCS - Tec. Contab.-ES/2009) A Lei de Diretrizes Orgamentarias define objetivos, prioridades e metas da 
Administragao Public a. 

73. (Cespe - Administrador - Abin/2010) A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) deve compreender as metas 
liscais e prioridades da Administragao Publica Federal e dispor sobre as alteragoes na legislagao tributaria. 

74. (Esaf - Analista - POF-SP/2009) O modelo de elaboragao orgamentaria, nas tres esferas de Governo, foi 
sensivelmente afetado pelas disposigoes introduzidas pela Constituigao Federal de 1988. Anualmente, o Poder 
Executivo encaminha ao Poder Legislative o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), que contem: 

a) a receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta; 

b) a receita arrecadada nos tres ultimos exercicios anteriores aquele em que se elaborou a proposta; 

c) as metas e prioridades da Administragao Publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro 
subsequente; 

d) o Orgamento Fiscal, o Orgamento da Seguridade Social e os investimentos das empresas. 

75. (FCC - Analista Administrative - TRT24/2011) Instrument) de plane jamento utilizado no setor publico no qual 
devem ser estabelecidas, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da Administragao Publica 
Federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes. Trata-se de: 

a) Plano Phrrianual; 

b) Lei Orgamentaria Anual; 

c) Lei de Diretrizes Orgamentarias; 

d) Orgamento Phrrianual; 

e) Plano Diretor. 

76. (FCC - Tecnico-Administrativo - TRT23/2011) Uma caracteristica especifica do Plano Plurianual como 
instrumento de plane jamento e: 

a) defi nir as metas quantitativas que devem ser incorporadas ao orgamento do mesmo ano; 

b) incentivar a continuidade das metas de medio e longo prazos na Administragao Publica; 

c) aumentar a liberdade do Presidente da Republica para demitir funcionarios publicos; 

d) obrigar os governantes a aumentar seus gastos com o custeio da maquina; 

e) reduzir a competigao entre os partidos que disputam o poder no nivel federal. 

77. (Cespe - Analista de Planejamento - Inca/2010) Os Ministerios da Fazenda, do Planejamento e da Casa Civil 
sao orgaos centrais da comissao de monitoramento e avaliagao do PPA; as unidades de monitoramento e 
avaliagao, Orgaos Setoriais. 

78. (Cespe - Analista Gestao Financeira - Serpro/2010) O PPA organiza a atuagao governamental em programas 
orientados ao alcance dos objetivos estrategicos delinidos para o periodo de quatro anos. Os programas e agoes 
do PPA devem ser observados nas Leis de Diretrizes Orgamentarias, nas Leis Orgamentarias Anuais e nas leis 
que as modiliquem. 

79. (Esaf- Analista - PO/2010) Assinale a opgao falsa a respeito do ciclo orgamentario no Brasil. 

a) E um processo integrado de planejamento das agoes e compreende a elaboragao do Plano Plurianual, da Lei de 
Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orgamentaria Anual, bem como a execugao e avaliagao desses instrumentos. 

b) E o processo de elaboragao da Lei Orgamentaria Anual, que se inicia no envio da proposta de orgamento ao 
Congresso Nacional e se encerra na sangao da lei. 

c) Na elaboragao dos instrumentos que compdem o ciclo orgamentario, o Congresso Nacional tem competencia para 
realizar modificagoes nas propostas a ele encaminhadas. 

d) E um processo continuo, dinamico e flexivel para a elaboragao, aprovagao, execugao, controle e avaliagao dos 
programas do setor publico. 

e) A Co mis sao Mista de Orgamento tem papel importante nas etapas de elaboragao e fiscalizagao. 

80. (Cespe - Agente Administragao - Abin/2010) Julgue o item, a respeito dos diversos aspectos do ciclo 
orgamentario. Existe a possibilidade legal de um orgao publico empenhar integralmente os recursos 
consignados para determinado programa logo no primeiro mes de execugao orgamentaria. 



81. (Cespe - Agente Administragao - Abin/2010) Julgue o item, a respeito dos diversos aspectos do ciclo 
organic ntario. O projeto de Plano Plurianual (PPA) deve ser enviado ao Congresso Nacional quatro meses antes 
do encerramento do mandato do Presidente da Republica e devolvido para sangao ate o encerramento do 
segundo periodo da sessao legislativa seguinte. 

82. (FCC - Tecnico-Administrativo - TRT23/2011) A Lei das Diretrizes Orgamentarias (LDO) deve: 

a) fixar o montante de despesas de capital destinados as empresas publicas no exercicio corrente; 

b) prever a concessao de creditos ilimitados para algumas das Unidades Orgamentarias julgadas mais importantes para 
se alcangarem as metas do Plano Plurianual; 

c) ser compativel com o Plano Plurianual e orientar a elaboragao da Lei Orgamentaria Anual 

d) fixar o montante das operagoes de credito que podem exceder o valor das despesas de capital; 

e) estimar receitas e fixar despesas para o exercicio financeiro seguinte. 

83. (FCC - Analista Administrative - TRE-TO/2011) Analise as seguintes afirmagoes relativas a Lei das Diretrizes 
Orgamentarias: 

I. Dispora sobre criterios e forma de limitagao de empenho quando as metas de resultado primario e no mi nal 
do ente publico nao possam ser alcangadas. 

II. Estabelecera a politic a de aplicagao das agendas linanceiras oficiais de fomento. 

III. Estabelecera as despesas de capital para os dois exercicios financeiros subsequentes. 

IV. ConteraAnexo de Metas Fiscais, onde serao avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes 
de afetaras contas publicas. 

Esta correto o que se afirma APENAS em: 

a) I e II; 

b) I e III; 

c) II e III; 

d) II e IV; 

e) III e IV. 

84. (Esaf - Analista - PO-MPOG/2010) Segundo dispde o Decreto n- 2.829/1998, a busca de parcerias e fontes 
altemativas de re curs os para os programas fiindamenta-se em: 

a) metas e objetivos a serem alcangados; 

b) objetivos de longo e medio prazos; 

c) vinculagao dos projetos a objetivos e orgaos executores; 

d) objetivos estrategicos e previsao de recursos; 

e) metas e seus quantitativos. 

85. (Cespe - Agente Administragao - Abin/2010) Se, em consonancia com as normas do PPA, o Governo Federal 
instituir um piano de combate a calamidades publicas ocorridas em certa regiao do pais, nao havera necessidade 
de submeter esse piano ao Congresso Nacional. 

86. (Cespe - Analista de Controle - MPU/2010) As agoes finalisticas do Governo Federal devem ser estruturadas 
em programas, que nao necessitam ter correlagao com o PPA, pois visam atender a necessidades imediatas da 
sociedade. 

87. (Cespe - Analista - POG - Sead-PB/2010) No que diz respeito ao Plano Plurianual da Uniao, sua vigencia 
coincide com a do mandato do chefe do Poder Executivo. 

88. (Cespe - Analista de Planejamento - Inca/2010) Os recursos orgamentarios da Uniao sao os oriundos dos 
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, e de Investimento das Estatais; os nao orgamentarios, embora nao 
estejam expressos nos orgamentos da Uniao, tambem linanciam agoes do PPA. 

89. (FCC - Analista - POE - Sefaz-SP/2010) A lei que instituir o Plano Plurianual estabelecera, de forma 
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administragao Publica Federal para as despesas: 

a) correntes e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada; 

b) de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao predeterminada; 

c) de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada; 

d) correntes e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas-meio do Governo; 

e) de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos projetos de investimentos. 

90. (Esaf- AFT/2010 - proval) Sobre o ciclo de gestao do Governo Federal, e correto afirmar: 

a) por razoes de interesse publico, e facultada ao Congresso Nacional a inclusao, no Projeto de Lei Orgamentaria Anual, 
de programagao de despesa incompativel com o Plano Plurianual. 

b) a iniciativa das leis de orgamento anual do Legislative e do Judiciario e competencia privativa dos chefes dos 



respectivos Poderes. 

c) nos casos em que houver reeleigao de Presidente da Republica, presume-se prorrogada por mais quatro anos a 
vigencia do Plano Plurianual. 

d) a execugao da Lei Orgamentaria Anual possui carater impositivo para as areas de defesa, diplomacia e fiscalizagao. 

e) a despeito de sua importancia, o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual sao 
meras leis ordinarias. 

91. (Esaf- Analista - CVM/2010 - prova2) Assinale a opgao correta. 

a) A vista de tantas vinculagoes constitucionais, pode-se afirmar que a lei orgamentaria possui carater impositivo. 

b) A melhor forma de se proceder a avaliagao de desempenho da execugao orgamentaria e fortalecer os mecanismos de 
controle previo. 

c) Ao incorporar e ampliar politicas publicas compensatorias, o orgamento nacional privilegia o exercicio de sua fungao 
alocativa. 

d) O ciclo orgamentario, por corresponder ao periodo de tempo em que se processam as atividades tipicas do orgamento 
publico, excede o exercicio financeiro. 

e) A classificagao institucional do orgamento e a de menor relevancia, haja vista importar mais a destinagao do gasto que 
o responsavel por sua execugao. 

92. (Esaf - Analista - Susep/2010) A respeito dos prazos relativos a elaboragao e tramitagao da lei que institui o 
Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orgamentaria Anual, e correto afirmar: 

a) o projeto de PPA sera encaminhado ate cinco rneses antes do termino do exercicio em que inicia o mandato do 
Presidente da Republica, enquanto a LOA deve ser encaminhada ate quatro meses antes do ter min o do exercicio; 

b) a proposta de LOA devera ser remetida ao Congresso Nacional ate quatro meses antes do ter min o do exercicio 
financeiro e o projeto aprovado da LDO deve ser devolvido para sangao ate o encerramento do primeiro periodo da 
sessao legislativa; 

c) os projetos de PPA e de LDO devem ser encaminhados juntos ate seis meses antes do ter min o do exercicio uma vez 
que ha conexao entre eles; 

d) a Constituigao Federal determina que esses projetos de lei sao encaminhados ao Congresso Nacional de acordo com 
as necessidades do Poder Executivo, exceto no ultimo ano de mandato do titular do executivo; 

e) os projetos de LDO e de LOA devem ser encaminhados ao Congresso Nacional ate seis meses antes do termino do 
exercicio e devolvidos para sangao ate o encerramento da sessao legislativa. 

93. (FCC - Analista Administrative* - TRT4/2011) Com relagao ao orgamento publico no Brasil, 

I. A Lei Orgamentaria Anual inclui o Orgamento Fiscal, o Orgamento da Seguridade Social e o Orgamento de 
Investimento das Estatais, direta ou indiretamente, controladas pela Uniao. 

II. A Lei dos Orgamentos Anuais e o instrumento utilizado para a consequente materializagao do conjunto de 
agoes e objetivos que foram planejados visando ao atendimento e bem-estar da coletividade. 

III. A Lei de Diretrizes Orgamentarias compreendera as metas e prioridades plurianuais da Administragao 
Public a. 

IV. A Lei de Diretrizes Orgamentarias tern a finalidade de nortear a elaboragao dos orgamentos anuais de 
forma a adequa-los as diretrizes, objetivos e metas da Administragao Publica, estabelecidas no Plano 
Plurianual. 

V. O Plano Plurianual e um piano de medio prazo atraves do qual procura-se ordenar as agoes de governo 
que levem a realizagao dos objetivos e metas fixadas para um periodo de quatro anos. 

a) II, III e IV; 

b) I e V; 

c) I, II, IV e V; 

d) I e III; 

e) II, III, IV e V. 
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94. (FCC - Analista Administrative - TRT4/2011) Uma importante inovagao introduzida pela CF/1988 no 
processo orgamentario foi a: 

a) prerrogativa do Legislative para proposigao de lei em materia orgamentaria; 

b) modernizagao do processo orgamentario, atraves da criagao dos orgamentos Monetario, Fiscal e Social; 

c) unificagao de todo o ciclo orgamentario na Lei Orgamentaria Anual - LOA; 

d) eliminagao das pegas orgamentarias setoriais, unificando-as no Orgamento Fiscal; 

e) integragao entre piano e orgamento por rneio da criagao do Plano Plurianual - PPA e da Lei de Diretrizes 
Orgamentarias - LDO. 

Web 


95. (Cespe - Agente Administragao - Abin/2010) Julgue o item, a respeito dos diversos aspectos do ciclo 



organic ntario. Existe a possibilidade legal de um orgao publico empenhar integralmente os recursos consignados 
para determinado programa logo no primeiro mes de execugao orgamentaria. 

VVEB 

96. (Cespe - Agente Administragao - Abin/2010) Julgue o item, a respeito dos diversos aspectos do ciclo 
organic ntario. O projeto de Plano Plurianual (PPA) deve ser enviado ao Congresso Nacional quatro meses antes 
do encerramento do mandato do Presidente da Republica e devolvido para sangao ate o encerramento do segundo 
periodo da sessao legislativa seguinte. 

97. (Cespe - Analista - Controle - CGE-PE/2010) Com relagao ao processo orgamentario, assinale a opgao 
correta. 

a) O Poder Executivo pode propor alteragao na proposta orgamentaria em apreciagao na Assembled Legislativa desde 
que nao iniciada a votagao em plenario da parte a ser alterada. 

b) A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao somente deve ser concedida se houver autorizagao 
especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias, contudo essa norma nao e valida para fundagoes publicas, empresas 
publicas e sociedades de economia mista. 

c) O Orgamento Liscal abrange todas as receitas e despesas dos poderes, seus fundos, orgaos e entidades da 
Administragao Direta, das autarquias e das fundagoes mantidas e instituidas pelo Poder Publico, alern de empresas 
publicas e sociedades de economia mista que recebam transferences a conta do Tesouro. 

d) Encerra-se a sessao legislativa somente se o Projeto de Lei Orgamentaria Anual nao for devolvido a sangao do 
governador ate o encerramento do exercicio financeiro. 

e) A Lei do Plano Plurianual estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administragao 
Publica Estadualpara todas as despesas de capital do ente da Lederagao. 

98. (Cespe - Analista Contabil - Inmetro/2010) Em relagao aos orgamentos publicos, e correto afirmar que nao 
podem ser aplicadas aos projetos de leis orgamentarias todas as normas relativas ao processo legislative 
previsto na CF para a elaboragao de leis ordinarias. 

99. (Cespe - Administrador - Abin/2010) Os prazos para que o Poder Executivo encaminhe os projetos de lei do 
Plano Plurianual, de LDO e de LOA ao Poder Legislative e para que este os devolva para sangao estao 
definidos em lei complementar. 

100. (FCC - Agente Legislativo - SP/2010) A despesa decorrente da construgao de uma grande obra publica 
consistente em linha ferrea expressa, com duragao prevista para 5 anos, devera estar prevista: no Plano 
Plurianual e e caracterizada como despesa de capital, na especie investimento. 

18.3. Exerdcios: Receita - Capltulo 6 

1. (Cespe - Analista - STF/2008) A receita extraorgamentaria e representada no balango patrimonial como passivo 
financeiro, porse tratar de recursos de terceiros que transitam pelos cofres publicos. 

2. (Esaf- AFC - STN/2008) Assinale a opgao falsa, em relagao aos estagios da execugao da Receita e da Despesa. 

a) A receita tributaria e reconhecida, no patrimonio da entidade, no ato de langamento, enquanto a despesa e 
reconhecida na emissao do empenho. 

b) A liquidagao constitui o segundo estagio na realizagao da despesa publica e os efeitos no patrimonio ocorrem e sao 
registrados nesse momento. 

c) Os efeitos patrimoniais (modificagao da situagao patrimonial) decorrentes da receita da divida ativa ocorrem no 
momento da inscrigao da divida e nao no recolhimento. 

d) Os tributes langados podem ser registrados pela contabilidade, mesmo considerando que o regime contabil adotado 
para a receita e o de caixa. 

e) O cancelamento da liquidagao da despesa corrente, relativa a prestagao de servigos, traz efeitos na situagao 
patrimonial da entidade. 

3. (Cespe - Contador- TJDFT/2009) Segundo a Lei n 2 4.320/1964, constitui fiindo especial o produto de receitas 
especificadas que, por lei, se vinculem a realizagao de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogao de 
normas peculiares de aplicagao. 

4. (Cespe - Contador - TJDFT/2009) A aplicagao das receitas orgamentarias vinculadas a fundos especiais sera 
feita por meio de dotagao consignada na Lei de Orgamento ou em creditos adicionais. 

5. (Cespe - Contador - TJDFT/2009) Salvo determinagao em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do 
fiindo especial apurado em balango sera transferido para o exercicio seguinte, a credito do mesmo fiindo. 

6. (Cespe - Contador - TJDFT/2009) O estagio da previsao trata da estimativa de arrecadagao da receita, 
constante na Lei Orgamentaria Anual, resultante de metodologia de projegao de receitas orgamentarias. 



Aten^ao: Atualmente mudou. A receita encontra-se dividida emetapas e estagios. 


7. (Cespe - Analista - STF/2008) Os emprestimos compulsorios sao considerados de natureza tributaria, estando o 
produto de sua arrecadagao vinculado a despesa que lhe fiindamentou a ins tit nicao. Dependendo de sua 
modalidade, estarao ou nao sujeitos ao principio da anterioridade. 

8. (FGV - Auditor - TC-RJ/2008) Em relagao a receita publica, assinale a afirmativa incorreta. 

a) Atualmente, segundo a doutrina moderna, ingresso e receita sao expressoes sinonimas. 

b) A receita se classificara nas seguintes categorias economicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital. 

c) As opera goes de credito sao consideradas receitas de capital. 

d) A receita tributaria e considerada como receita corrente. 

e) O superavit do orgamento constitui receita corrente. 
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9. (FCC - Especialista Organicnto e Finangas-SP/2010) A empresa Construgoes e Reformas Ltda. possui um 
imovel no municipio de Lemure. Apesar do IPTU referente a esse imovel ter vencido em 15/03/2009, a empresa 
efetuou seu pagamento somente em 15/01/2010. A Prefeitura contabilizou essa receita como pertencente ao 
exercicio de 2009. O procedimento adotado pela Prefeitura: 

a) atendeu a Lei n- 4.320/1964, uma vez que no Brasil e adotado o regime de competencia tanto para a receita como 
para a despesa orgamentaria; 

b) atendeu a Lei n- 4.320/1964, uma vez que no Brasil e adotado o regime de competencia para a receita orgamentaria e 
de caixa para a despesa orgamentaria; 

c) nao atendeu a Lei n- 4.320/1964, uma vez que no Brasil e adotado o regime de caixa para a receita orgamentaria e de 
competencia para a despesa orgamentaria; 

d) nao atendeu a Lei n- 4.320/1964, uma vez que no Brasil e adotado o regime de competencia para a receita 
orgamentaria e de caixa para a despesa orgamentaria; 

e) atendeu a Lei n- 4.320/1964, uma vez que no Brasil e adotado o regime de caixa para a receita orgamentaria e de 
competencia para a despesa orgamentaria. 

10. (Esaf - AFC - STN/2008) De acordo com o MTO, tanto na edigao 2008 quanto na edigao 2009, sobre a 
classificagao de receitas e despesas publicas e correto afirmar: 

a) receitas devem ser classificadas como Financeiras (F), quando seu valor e incluido na apuragao do Resultado Primario 
no conceito acirna da linha, ou Primarias (P), quando seu valor nao e incluido nesse calculo; 

b) a classificagao funcional da despesa reflete a estrutura organizacional e administrativa governamental e esta 
estruturada em dois niveis hierarquicos: orgao orgamentario e Unidade Orgamentaria; 

c) as receitas nao financeiras sao basicamente as provenientes de operagoes de credito, de aplicagoes financeiras e de 
juros; 

d) despesas com o planejamento e a execugao de obras, inclusive com a aquisigao de imoveis considerados necessarios 
a realizagao destas ultimas, e com a aquisigao de instalagdes, equipamentos e material permanente, sao classificadas 
como inversoes financeiras; 

e) as receitas provenientes dos tributes, contribuigoes, patrimonial, agropecuarias, industrials e de servigos sao 
classificadas como primarias. 

11. (Cespe - Analista - STF/2008) Constituem receitas de capital as receitas imobiliarias e as intergovernamentais 
das quais nao decorra exigencia de contraprestagao por parte do beneficiario dos recursos. 

12. (Cespe - Analista - STF/2008) Na hipotese de a receita corrente liquida da Uniao atingir, em determinado 
periodo, R$ 400 bilhoes, a despesa de pessoal do Poder Judiciario nao podera exceder R$ 14,4 bilhoes. 

13. (FCC - Analista - TRF/2008) Receita publica classifica-se em dois grupos denominados receitas: 

a) correntes e de capital; 

b) orgamentaria e extraorgamentaria; 

c) patrimonial e extraorgamentaria; 

d) patrimonial e tributaria; 

e) orgamentaria e de capital. 

14. (Cesgranrio - Analista - ANP/2008) O resultado financeiro do exercicio de uma entidade publica e obtido 
atraves do confronto da: 

a) despesa fixada com a despesa empenhada; 

b) receita prevista com a receita arrecadada; 




c) receita prevista com a despesa fixada; 

d) receita arrecadada com a despesa realizada; 

e) receita langada com a despesa empenhada. 

15. (Esaf- APO - MPOG/2008) Segundo o Manual Tecnico do Orgamento, 2008, a classificagao da receita por 
natureza busca a melhor identilicacao da origem do recurso, segundo seu fato gerador. Indique a opgao incorreta 
quanto aos desdobramentos dessa receita. 

a) Sub-rubrica. 

b) Origem e especie. 

c) Rubrica. 

d) Categoria economica. 

e) Alinea e subalinea. 

16. (Esaf - APO - MPOG/2008) Identifique o conceito de receita orgamentaria que nao e pertinente a sua 
definigao. 

a) Receita patrimonial e uma receita derivada, oriunda da exploragao indireta, por parte do Estado das rendas obtidas na 
aplicagao de recursos. 

b) Receita tributaria e uma receita derivada que o Estado arrecada, mediante o emprego de sua soberania, sem 
contraprestagao diretamente equivalente e cujo produto se destina ao custeio das atividades gerais ou especificas que lhe 
sao proprias. 

c) Receitas de capital sao receitas provenientes da realizagao de recursos fmanceiros oriundos da constituigao de divida; 
da conversao, em especie, de bens e direitos; os recursos de outras pessoas de Direito Publico ou Privado destinados a 
atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do orgamento corrente. 

d) Receita de servigo e uma receita originaria, segundo a qual os recursos ou meios financeiros sao obtidos mediante a 
cobranga pela venda de bens e servigos. 

e) Outras receitas correntes sao receitas originarias, provenientes de multas, cobrangas da divida ativa, restituigoes e 
indenizagdes. 

17. (Cespe - Especialista - Gestao - SES-ES/2011) Ingressos intraorgamentarios sao constituidos por receitas de 
operagoes entre orgaos, fiindos, autarquias, fimdagoes publicas, empresas estatais dependentes e outras 
entidades integrantes do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social. 
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18. (Esaf-Analista Plan, e Orgamento - MPOG/2010) Assinale a opgao que indica uma alirmagao verdadeira 
a respeito da conceituagao e classificagao da receita orgamentaria. 

a) As receitas orgamentarias sao ingressos de recursos que transitam pelo patrimonio do poder publico, podendo ser 
classificadas como efetivas e nao efetivas. 

b) As receitas orgamentarias decorrem de recursos transferidos pela sociedade ao Estado e sao classificadas como 
permanentes e temporarias. 

c) Todos os ingressos de recursos, financeiros e nao financeiros, sao classificados como receita orgamentaria, porque 
transitam pelo patrimonio publico. 

d) As receitas orgamentarias restringem-se aos ingressos que nao geram contrapartida no passivo do ente publico. 

e) Recursos financeiros de qualquer origem sao registrados como receitas orgamentarias para que possam ser utilizados 
pelos entes publicos. 
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19. (Cespe - Analista Adm. - TRE-BA/2010) Julgue o item. Considere que a arrecadagao da Contribuigao 
para o Financiamento da Seguridade Social (Colins) tenha aumentado durante o ultimo exercicio fmanceiro da 
Uniao. 

Nesse caso, e correto afirmar que houve aumento do montante da receita tributaria da Uniao no ultimo ano. 

20. (Cespe - Especialista - Gestao - SES-ES/2011) O objetivo do codigo de fontes de recursos e discriminar as 
dotagoes que serao utilizadas diretamente pelo Governo Federal daquelas que serao transferidas a outros entes 
da Federagao. 

21. (NCE/UFRJ - Analista ANTT/2008) De acordo com a Lei de Res pons abilidade Fiscal, a Lei de Diretrizes 
Orgamentarias dispora sobre: 

a) especificagao de receitas e despesas; 

b) programagao financeira e cronograma de desembolso; 

c) alteragoes na legislagao financeira; 

d) criterios e forma de limitagao de empenho; 

e) diretrizes e objetivos governamentais de longo prazo. 

22. (NCE/UFRJ - Analista - ANTT/2008) O imposto previsto no orgamento do exercicio de 2005, somente foi 



arrecadado no exerricio de 2007. Neste caso e correto afirmar que: 

a) sera registrado como receita no exercicio de 2005; 

b) compreende receita do exercicio de 2007; 

c) constara do balango financeiro como receita extraorgamentaria; 

d) integrara a demonstragao das variagoes patrimoniais no exercicio de 2005; 

e) constara do balango patrimonial de 2006 era valores a receber. 

23. (Cespe - Analista - Serpro/2008) No estagio da previsao, tem-se a estimativa de arrecadagao da receita, 
constante da LDO. 

24. (Cespe - Analista - Serpro/2008) Tendo ocorrido o fato gerador, ha condigoes de se proceder ao registro 
contabil do direito a receber da Fazenda Publica. 

25. (Cespe - Analista - Serpro/2008) Os estagios de arrecadagao e recolhimento ocorrem concomitantemente e 
representam o ingresso do recurso nos cofres publicos. 

26. (NCE/UFRJ - Analista ANTT/2008) A divida ativa para a Administragao Publica compreende: 

a) credito a receber; 

b) divida a pagar; 

c) despesa corrente; 

d) receita de capital; 

e) ativo financeiro. 

27. (Cespe - ACE - TCE - AC/2008) A Lei n 2 4.320/1964 representa o marco fundamental da receita 
orgamentaria. Acerca das receitas orgamentarias e extraorgamentarias, assinale a opgao correta. 

a) Sao receitas correntes as receitas tributaria, patrimonial, industrial e diversa, excluindo-se as provenientes de recursos 
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas 
classificaveis em despesas de capital ou ern despesas correntes. 

b) Os Restos a Pagar do exercicio serao computados na receita extraorgamentaria para compensar sua inclusao na 
despesa orgamentaria. 

c) As receitas extraorgamentarias sao valores provenientes de toda e qualquer arrecadagao que nao figure no 
orgamento, mas que constitui renda do Estado. 

d) Sao receitas de capital as provenientes da realizagao de recursos financeiros oriundos de constituigao de dividas; da 
conversao em especie, de bens e dire it os; alem dos recursos recebidos de outras pessoas de Direito Publico ou Privado 
destinados a atender despesas classificaveis em despesas correntes. 

e) O superavit do orgamento corrente que corresponde a diferenga entre receitas e despesas correntes e considerado 
receita corrente. 

28. (Cespe - Administrador - Correios/2011) A vedagao da realizagao de operagoes de credito superiores as 
despesas de capital fiindamenta-se na austeridade economico-financeira do Estado, que busca nao transgredir o 
principio do equilibrio. 

29. (Cespe - Auditor - MG/2008) A receita publica passa por um processo denominado estagios ou fases, ate o 
seu recebimento. Acerca dos estagios da receita publica, assinale a correta. 

a) a arrecadagao caracteriza-se pela transference dos recursos diretamente ao caixa do Tesouro; 

b) a fixagao da receita tern a finalidade de determinar a materia tributavel, analisar seus elementos e calcular o montante 
do tributo devido; 

c) o langamento por homologagao e efetuado pela Administragao sem a participagao do contribuinte; 

d) a arrecadagao indireta ocorre quando entidades depositarias — empregadores, bancos etc. — retem valores do 
contribuinte, providenciando, posteriormente, o recolhimento; 

e) a previsao de todas as receitas deve observar o principio da Unidade de Tesouraria, vedada a fragmentagao dos 
recursos em caixas especiais. 


Aten^ao: Atualmente mudou. A receita encontra-se dividida entre: etapas e estagios. 


30. (Esaf- Analista - CVM/2010 - prova2) Por se tratarem de recursos financeiros de carater temporario, que nao 
se incorporam ao patrimonio publico, os seguintes ingressos nao constituem item da receita extraorgamentaria, 
exceto: 

a) depositos em caugao; 

b) fiangas; 

c) operagoes de credito; 







d) emissao de moeda; 

e) outras entradas compensatorias no ativo e passivo financeiros. 

31. (Cespe - Contador - FUB/2011) A diferenga positiva entre as receitas e as despesas correntes, denominada 
superavit do orgamento corrente, destina-se ao financiamento das despesas correntes. 

32. (Cespe - Analista Administrativo - Previc/2011) As receitas correntes do Organicnto Publico incluem, entre 
outros, a receita tributaria, que corresponde a oriunda de tributos, conforme o estabelecido na legislagao 
tributaria, e os recursos financeiros oriundos da constituigao de dividas. 
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33. (Cespe - Analista Plan. Orgam. Gestao - PE/2010) No que concerne a receita publica, assinale a opgao 
correta. 

a) A natureza da receita busca identificar a origem da receita segundo seu fato gerador. 

b) O principio da unidade de caixa deve ser obedecido no estagio da arrecadagao. 

c) No estagio do langamento devem ser aplicados os efeitos prego, quantidade e legislagao. 

d) O estagio da liquidagao e caracterizado pela entrega realizada pelos contribuintes ou devedores dos recursos ao 
Tesouro. 

e) Os ingressos provenientes de operagoes de credito sao classificados como receitas. 

34. (FCC - Tecnico-Administrativo - TRT24/2011) Configuram apenas receitas extraorgamentarias: 

a) alienagao de bens e deposito de terceiros; 

b) caugoes e consignagoes; 

c) ICMS e ARO; 

d) ganhos com aplicagao financeira e caugoes; 

e) imposto de renda retido na fonte e convenios recebidos. 


Aten^ao: Atualmente o regime aplicado e o de competencia. So e valido regime de 
caixa para receita orgamentaria. 


35. (FCC - Tecnico-Administrativo - TRT23/2011) Segundo a Fei n 2 4.320/1964, pertencem ao exercicio 
financeiro as receitas 

a) nele arrecadadas e as despesas nele efetivamente liquidadas; 

b) previstas na lei de orgamento e as despesas nele efetivamente desembolsadas; 

c) nele arrecadadas e as despesas nele legalmente empenhadas; 

d) previstas na lei de orgamento e as despesas nele efetivamente liquidadas; 

e) nele arrecadadas e as despesas nele pagas apos sua liquidagao. 

36. (Cespe - ACE - TCU/2008) A Fei n 2 4.320/1964 representa o marco fiindamental da classificagao da receita 
orgamentaria. Nessa lei, e explicitada a discriminagao das fontes de receitas pelas duas categorias economicas 
basicas, com destaque, entre as receitas correntes, para as receitas tributarias compostas por impostos, taxas e 
contribuigoes sociais. 

37. (Cespe - ACE - TCU/2008) No esquema apresentado, a especie constitui um maior detalhamento da categoria 

anterior (origem). Essa classificagao nao esta relacionada a Lei n 2 4.320/1964, mas, sim, a classificagao 
discricionaria adotada pela Secretaria de Orgamento Federal e pela Secretaria do Tesouro Nacional. 

38. (Cespe - Analista Administrativo - Previc/2011) A divida ativa da Uniao e composta pelos creditos da Fazenda 
Publica, tributarios ou nao, que, nao pagos nos vencimentos, sao inscritos em registro proprio, apos apurada sua 
liquidez e certeza. 

39. (Cespe - Analista - STJ/2008) As fontes de recursos que asseguram o custeio do orgamento do STJ podem 
ser classificadas em duas categorias: receitas correntes e receitas de capital. As receitas correntes sao 
provenientes da realizagao de recursos financeiros e de outros recursos arrecadados diretamente pelo STJ, 
como, por exemplo, as taxas cobradas por servigos publicos. As receitas de capital sao provenientes de 
recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinadas a atender a despesas 
correntes. 

40. (FCC - ACE - TC-AM/2008) No ambito da receita publica, 

a) as receitas correntes nunca podem superar as despesas correntes; 

b) as receitas de capital sao integradas por operagoes de credito, receitas patrimoniais e receitas agropecuarias; 

c) as receitas tributarias sao compostas por impostos, taxas e contribuigoes a outros niveis de Governo; 






d) os rendimentos de aplicagao financeira sao classificados como receita patrimonial; 

e) a receita da divida ativa pode se desdobrar nas categorias tributaria e nao tributaria. 

41. (FCC - ACE - TC-AM/2008) O recebimento pela Uniao do valor correspondente a multas e juros de mora dos 
tributos compoe a fonte de receita denominada: 

a) receita patrimonial; 

b) receita tributaria; 

c) transferencias correntes; 

d) outras receitas correntes; 

e) receita de servigos. 

42. (FCC - ACE - TC-AM/2008) A retengao das contribuigoes previdenciarias, valores descontados da folha de 
pagamentos dos servidores publicos, corresponde a uma: 

a) receita extraorgamentaria; 

b) despesa extraorgamentaria; 

c) receita orgamentaria de contribuigoes; 

d) receita orgamentaria tributaria; 

e) despesa orgamentaria de transferencias a instituigoes privadas. 

43. (Cespe - Analista - STF/2008) Uma diferenga que usualmente se estabelece entre receitas correntes e 
receitas de capital e o carater recorrente das primeiras e esporadico das ultimas. Do mesmo modo, entre as 
receitas proprias e as receitas de transferencias: as primeiras sao livres, e as ultimas, vinculadas. 

44. (Cespe - Analista - STF/2008) Receitas imobiliarias e de valores mobiliarios constituem receita patrimonial, 
que se classifica como receita corrente, para qualquer esfera da administragao. 

45. (Cespe - Analista-Contador - Previc/2011) A cobranga judicial da divida ativa se sujeita a concurso de 
ere do res ou habilitagao nos casos de falencia, nao havendo preferencia entre os divers os entes da 
Administragao e suas autarquias. 

46. (Esaf- AFC - CGU/2008) Sobre os conceitos e class ificagoes relacionados com Receita Publica, assinale a 
opgao correta. 

a) Toda receita orgamentaria efetiva e uma receita primaria, mas nem toda receita primaria e uma receita orgamentaria 
efetiva. 

b) Sao exemplos de receitas correntes as receitas tributarias e as oriundas de alienagao de bens. 

c) Sao exemplos de receitas de capital aquelas derivadas de alienagoes de bens imoveis e de recebimento de taxas por 
prestagao de servigos. 

d) As receitas intraorgamentarias constituem contrapartida das despesas realizadas entre orgaos, fundos e entidades 
integrantes dos Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das Empresas. 

e) O ingresso de recursos oriundo de impostos se caracteriza como uma receita derivada, compulsoria, efetiva e 
primaria. 

47. (Esaf - AFC - CGU/2008) A execugao da receita orgamentaria segue algumas etapas consubstanciadas nas 
agoes desenvolvidas e percorridas pelos orgaos e pelas repartigoes encarregados de executa-las respeitando-se 
o principio do Caixa Unico ou da Unidade de Tesouraria. Em relagao a esse tema marque a opgao correta. 

a) A Previsao se caracteriza pela estimativa de arrecadagao da receita orgamentaria e nao pode ser superior ao valor 
estabelecido na Lei de Diretrizes Orgamentarias. 

b) As receitas orgamentarias originarias para serern arrecadadas dependem de autorizagao na Lei Orgamentaria Anual. 

c) Independentemente da natureza, a receita passa pelo estagio do langamento. 

d) As receitas intraorgamentarias decorrem da realizagao de despesas intraorgamentarias, mas nao alteram o saldo da 
Conta Unica do Tesouro no Banco Central, traduzindo-se emmeros langamentos contabeis. 

e) No Govemo Federal, o Recolhimento e a transferencia dos valores arrecadados, pelos agentes arrecadadores 
autorizados, para a Conta Unica do Tesouro mantida no Banco do Brasil. 

48. (Cespe - Analista - STF/2008) Para fins de cumprimento da chamada regra de ouro da Lei de 
Res pons abilidade Fiscal, computam-se tambem as operagoes de credito por antecipagao de receitas, desde que 
liquidadas no mesmo exercicio em que forem contratadas. 

49. (Cespe - Analista - TRE-GO/2008) Considere as seguintes definigoes. 

- Despesas orgamentarias com planejamento e execugao de obras, incluindo aquisigao de imoveis 
considerados necessarios a realizagao dessas ultimas, e com aquisigao e instalagoes de equipamentos e 
material permanente. 

- Receita resultante da venda de produtos ou servigos colocados a disposigao dos usuarios ou da cessao 



remunerada de bens e valores. 

- Contributes que derivam da contraprestagao a atuagao estatal exercida em favor de determinado grupo 
ou coletividade. 

- Despesas que nao contribuem, diretamente, para a formagao ou a aquisigao de um bem de capital. 

Essas definigoes correspondent respectivamente, as seguintes denominates: 

a) inversoes financeiras; receita derivada; contributes de intervengao no dominio economico; despesas orgamentarias 
correntes; 

b) investimentos; receita originaria; contribuigoes de intervengao no do min io economico; despesas orgamentarias 
correntes; 

c) inversoes financeiras; receita originaria; contribuigoes de intervengao no do min io economico; despesas orgamentarias 
correntes; 

d) Investimentos; receita originaria; contributes sociais; despesas orgamentarias de capital. 

50. (FGV - Analista - Senado/2008) Uma receita de imposto inscrita na divida ativa, por nao ter sido arrecadada no 
exercicio em que foi previsto, comegou a ser arrecadada no exercicio da inscrigao na divida ativa, estendendo-se 
por 60 vezes mensais, de acordo com parcelamento combinado. Nesse caso pode-se afirmar que: 

a) houve registro de receita tributaria arrecadada pelos valores recebidos no primeiro exercicio do parcelamento; 

b) somente houve de previsao de receita orgamentaria no exercicio original antes da inscrigao na divida ativa; 

c) o registro de arrecadagao de receitas ocorreu depois de recebidas todas as parcelas devidas; 

d) a receita foi registrada ao longo dos exercicios da arrecadagao, mas classificada como outras receitas correntes; 

e) a receita total foi registrada pelo total no exercicio em que foi inscrita na divida ativa, sendo registrado um ativo 
realizavel de longo prazo. 

51. (FGV - Analista - Senado/2008) Sao receitas orgamentarias do exercicio: 

a) as previstas e langadas no exercicio, independentemente do recebimento; 

b) os saldos de suprimentos de fundos recolhidos apos o encerramento do exercicio; 

c) as despesas anuladas apos o encerramento do exercicio; 

d) os recebimentos da divida ativa; 

e) os valores inscritos em Restos a Pagar. 

52. (Cespe - Tecnico - TCE-TO/2008) A ERF traz uma mudanga institucional e cultural no trato com o dinheiro 
publico, dinheiro da sociedade. Estamos gerando uma ruptura na historia politico-administrativa do Pais. 
Estamos introduzindo a restrigao orgamentaria na legislagao brasileira. Com relagao a operagoes de Antecipagao 
de Receita Orgamentaria (ARO), no contexto da Lei de Res pons abilidade Fiscal, assinale a opgao correta. 

a) Ao ser contratada no ultimo ano de mandato de um prefeito, devera ser liquidada, com juros e outros encargos 
incidentes, ate o dia 10 de dezembro daquele exercicio. 

b) Realizada por estados ou municipios, serao efetuadas mediante abertura de credito junto a instituigao financeira 
vencedora em processo licitatorio realizado pelo respectivo ente governamental. 

c) Constituem-se em receita de origem orgamentaria, classificada como despesas de capital - operagoes de credito. 

d) Somente podera ser realizada a partir do decirno dia do inicio do exercicio financeiro. 

e) Trata-se de divida fundada, de longo prazo, devendo ser paga ate o final do exercicio financeiro seguinte ao da 
contratagao. 

53. (Cespe - Contador- TRE-GO/2008) Com relagao as receitas publicas, assinale a opgao correta. 

a) Operagoes de credito podern ser constituidas pelos ingressos provenientes da colocagao de titulos publicos no 
mercado financeiro. 

b) Os termos receita corrente e receita intraorgamentaria corrente podern ser considerados sinonimos, ja que o termo 
intraorgamentario destina-se apenas a distinguir a receita orgamentaria da receita extraorgamentaria. 

c) A transferencia dos valores arrecadados a conta especifica do Tesouro responsavel pela administragao e controle da 
arrecadagao e programagao financeira e denominada arrecadagao. 

d) Receitas originarias sao obtidas pelo Estado em fungao de sua autoridade coercitiva, mediante o pagamento de 
tributos e rnultas. 

54. (FCC - Analista Administrativo - TRT24/2011) O regime orgamentario aplicado ao reconhecimento da receita 
e o: 

a) financeiro; 

b) misto; 

c) de competencia; 

d) patrimonial; 

e) de caixa. 



wtB 55. (Esaf - Analista Tributario-RF/2009) A respeito da classilicagao orgamentaria da receita, e correto 

afirmar: 

a) alienagao de bens de qualquer natureza integrantes do ativo redunda em receita de capital. 

b) receitas de contribuigoes integram as receitas de capital quando oriundas de intervengao no dominio economico. 

c) as receitas agropecuarias se originam da tributagao de produtos agricolas. 

d) as receitas intraorgamentarias decorrem de pagamentos efetuados por entidades integrantes do Orgamento Fiscal e 

da Seguridade Social. 

e) receitas correntes para serem aplicadas em despesa de capital dependem da inexistencia de receitas de capital no 

exercicio. 

56. (Esaf- APOF - Sefaz-SP/2009) Constituem modalidade de receita derivada, exceto: 

a) tributes; 

b) penalidades pecuniarias; 

c) multas administrativas; 

d) pregos publicos; 

e) taxas. 

57. (Cespe - Analista Administrador - STM/2011) Do ponto de vista patrimonial, uma receita publica so pode ser 
considerada efetiva quando contribui para o aumento do patrimonio liquido da entidade onde ocorreu. 

58. (Cespe - Analista Administrador - TJ-ES/2011) Apesar de o imposto sobre renda e proventos de qualquer 
natureza ser de competencia da Uniao, o montante arrecadado com o imposto sobre os rendimentos pagos, a 
qualquer titulo, pelo estado do Espirito Santo, suas autarquias e pelas fundagoes que instituir e mantiver 
integram as receitas correntes do Governo do Espirito Santo. 

59. (FCC - Analista Contabil - TRE-AP/2011) A classilicagao da receita prevista na lei orgamentaria e formada por 
digitos que identilicam: 

a) sua origem, especie, rubrica, aplicagao, fonte e subfonte; 

b) sua categoria economica, natureza, origem, especie, fonte e subfonte; 

c) as receitas originarias e derivadas; 

d) as receitas correntes, de capital e de operagoes intraorgamentarias; 

e) sua categoria economica, origem, especie, rubrica, alinea e subalinea. 

60. (FCC - Analista Administrativo - TRT4/2011) De acordo com a Lei n - 4.320/1964, quando derivadas de 
impostos e contribuigoes, as receitas publicas sao classilicadas como: 

a) de capital; 

b) extraordinarias; 

c) fixas; 

d) correntes; 

e) suplementares. 

61. (Cespe - Agente Administragao - Abin/2010) As condigoes para a instituigao e o fiincionamento dos fiindos de 
natureza contabil so podem ser estabelecidas por meio de lei complementar. 

62. (Cespe - Analista Administrativo-1 - Aneel/2010) A classilicagao da receita por fonte de recursos procura 
identificar quais sao os agentes arrecadado res, fiscalizadores e administradores da receita e qual o nivel de 
vinculagao das mesmas. 

63. (Cespe - Analista Administrativo-1 - Aneel/2010) A Divida Ativa e cobrada por meio da emissao da certidao 
da divida ativa da Fazenda Publica da Uniao inscrita na forma da lei, valendo como titulo de execugao. 

64. (Cespe - Analista Administrativo-1 - Aneel/2010) As receitas decorrentes de divida ativa tributaria ou nao 
tributaria devem ser classilicadas como outras receitas de capital. 

65. (Cespe - Analista de Controle - MPU/2010) A divida ativa constitui-se dos passivos da Fazenda Publica, para 
com terceiros, nao pagos no vencimento, que sao inscritos em registro proprio, apos apurada sua exigibilidade. 

66. (FCC - Analista - POF - Sefaz-SP/2010) E uma receita patrimonial aquela originaria daquela de dividendos 
recebidos. 

67. (FCC - Analista - POF - Sefaz-SP/2010) A arrecadagao de uma receita orgamentaria ocorre quando ha: 

a) a inscrigao de divida ativa; 

b) o recebimento de um bem movel em doagao; 

c) a retengao das contribuigoes previdenciarias dos servidores; 

d) o bonus de assinatura de contrato de concessao; 



e) a re cl tic; ao de uma divida fundada por renegociagao. 

68. (Cespe - Analista de Controle - Sead-PB/2010) A respeito da receita publica: a receita publica e objeto de 
estudo do Direito Financeiro, pois caracteriza ingresso de numerario nos cofres publicos. 

69. (Cespe - Analista de Controle - Sead-PB/2010) Se verificado, ao final de um quadrimestre, que a realizagao da 
receita podera nao comportar o cumprimento das metas de resultados primario ou nominal estabelecidas no 
anexo de metas fiscais, os Poderes e o Ministerio Publico deverao promover, por ato proprio e nos montantes 
necessarios, limitagao de empenho e movimentagao financeira. 

70. (Cespe - Perito - Economia - MPU/2010) As receitas de capital podem ser provenientes da realizagao de 
recursos financeiros oriundos de constituigao de dividas. 

71. (Cespe - Perito - Economia - MPU/2010) O superavit do orgamento corrente constitui item de receita 
orgamentaria, resultando do balanceamento dos totais das receitas e despesas correntes somadas ao passivo 
circulante e divididas pelo total da receita patrimonial. 

72. (Cespe - Perito - Economia - MPU/2010) E permitida a aplicagao da receita de capital derivada da alienagao 
de bens e direitos que integram o patrimonio publico para o financiamento de despesa corrente. Excegoes sao 
feitas aquelas receitas destinadas por lei aos Regimes de Previdencia Social, Geral e Proprio dos Servidores 
Publicos. 

73. (Cespe - Administrador - Abin/2010) Sao exemplos de receitas de contribuigoes os premios prescritos de 
loterias federais e a contribuigao para o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac). 

74. (Cespe - Administrador - Abin/2010) Ao contrario das receitas de capital, as receitas correntes aumentam as 
disponibilidades financeiras do Estado, apresentam efeito positivo sobre o patrimonio liquido do ente federativo 
e destinam-se ao financiamento dos programas e agoes orgamentarios. 

75. (FCC - Analista Contabil - TRE-AP/2011) Determinada Autarquia Publica recebe mensalmente aluguel de um 
imovel de sua propriedade. Considerando ser uma receita orgamentaria classifica-se como: 

a) Alienagao de Bens Imoveis; 

b) Bens de Capital; 

c) Capital; 

d) Patrimonial; 

e) Propriedade de Bens Imoveis. 



76. (FCC - Analista Contabil - TRE-AP/2011) Nos termos da Lei Federal n- 4.320/1964, a Lei Orgamentaria 
Anual compreendera todas as receitas, inclusive as: 

a) entradas de natureza extraorgamentarias; 

b) opera goes de credito por antecipagao da receita; 

c) entradas compensatorias nos ativo e passivo financeiros; 

d) incorporagoes de bens recebidos em doagao; 

e) operagoes de credito autorizadas em lei. 

77. (Cespe - Administrador - Abin/2010) Os ingressos extraorgamcntarios, tais como a emissao de moeda, 
caugoes, depositos judiciais, depositos para recursos e fiangas, nao sao registrados no resultado patrimonial de 
um ente federativo. 

78. (Cespe - Administrador - Abin/2010) A remuneragao das disponibilidades do Tesouro Nacional classifica-se 
como outras receitas de capital. 

79. (Cespe - Administrador - Abin/2010) Entre as receitas correntes patrimoniais, que resultam da fruigao do 
patrimonio, seja decorrente de bens imobiliarios ou mobiliarios, seja de participagao societaria, incluem-se as 
provenientes de concessoes e permissoes, os royalties pela produgao de petroleo e gas natural e os juros de 
emprestimos. 

80. (FCC - Analista Administrative - TRT9/2010) Na contabilidade publica, o reconhecimento da receita no 
periodo em que e arrecadada e o pagamento da despesa, nesse mesmo periodo, e denominado regime: 

a) de competencia; 

b) de caixa; 

c) orgamentario; 

d) de ajuste contabil; 

e) de resto a pagar. 

81. (OBJETIVA - Auditor-Pref.-Chapec6/2011) Acerca da Receita Publica: pertencem ao exercicio financeiro as 
receitas nele legalmente arrecadadas. 

82. (OBJETIVA - Auditor-Pref.-Chapeco/2011) Acerca da Receita Publica: classifica-se como Receita Industrial a 
decorrente de impostos, taxas e demais tributos pagos pelas industrias de todas as especies, incluindo-se ai 
tambem a industria extrativa mineral e vegetal, toda a industria de manufaturados e a que fabrica produtos 
destinados unicamente a exportagao. 

83. (OBJETIVA - Auditor-Pref.-Chapec6/2011) Acerca da Receita Publica: sao exemplos de receita 
extraorgamentaria os depositos e as operagoes de credito. 

84. (OBJETIVA - Auditor-Pref.-Chapeco/2011) Acerca da Receita Publica: receita tributaria e uma fonte das 
receitas correntes e compoe-se de rendas provenientes da utilizagao de bens moveis e imoveis pertencentes ao 
Estado. 


18.4. Exerdcios: Despesa - Capltulo 7 

1. (Cespe - Contador- TRE-GO/2008) Julgue os itens a seguir relacionados a despesa publica. 

I. As descentralizagoes de creditos orgamentarios, embora modifiquem o codigo da Unidade Orgamentaria 
detentora do credito, nao alteram o valor das dotagoes orgamentarias aprovadas. 

II. A programagao orgamentaria e financeira consiste na compatibilizagao do fluxo dos pagamentos com o 
lluxo dos recebimentos, visando ao ajuste da despesa fixada as novas projegoes de resultados e da 
arrecadagao. 

III. Embora a lei estabelega a obrigatonedade do nome do credor no documento Nota de Empenho, em 
alguns casos torna-se impraticavel a emissao de um empenho para cada credor, tendo em vista o numero 
excessivo de credores. 

IV. Os empenhos podem ser classificados em ordinario, estimativo e global. 

A quantidade de itens certos e igual a: 

a) 0; 

b) 1; 

c) 2; 

d) 3. 

2. (Cespe - Contador - TRE-GO/2008) A despesa orgamentaria — assim como a receita orgamentaria — 
classifica-se em duas categorias econo micas: corrente e de capital. Em geral, a despesa orgamentaria corrente e 
considerada efetiva, assim como a despesa orgamentaria de capital e considerada nao efetiva, mas podem 



ocorreras outras combinagoes. Acerca dessas outras combinagoes, assinale aopgao correta. 

a) Aquisigoes de materials para alnroxarifado sao despesas correntes efetivas. 

b) Pemrutas de bens sao despesas de capital efetivas. 

c) Adiantamentos sao despesas correntes nao efetivas. 

d) Transferences de capital sao despesas de capital nao efetivas. 

3. (FGV - Auditor - TC-RJ/2008) Em relagao as despesas, assinale a afirmativa incorreta. 

a) A Lei Complementar n- 101/2000, que alterou a Lei n- 4.320/1964, classifica as despesas enr despesas correntes e 
despesas de capital. 

b) As despesas correntes abrangenr as despesas de custeio e as transferences correntes. 

c) A prorrogagao de despesa criada por prazo detemrinado nao e considerada conro aumento de despesa, desde que a 
prorrogagao nao ultrapasse o periodo de 12 meses. 

d) Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei medida provisoria ou ato 
administrative nomrativo que fixenr para o ente a obrigagao legal de sua execugao por urn periodo superior a dois 
exercicios. 

e) Para os fins da Lei Complementar n- 101/2000, considera-se adequada com a Lei Organrentaria Anual a despesa 
objeto de dotagao especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por credito generico, de forma que, sonradas todas as 
despesas da mesma especie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nao sejanr ultrapassados os 
lim ites estabelecidos para o exercicio. 

4. (FGV - Auditor - TC-RJ/2008) Em relagao a despesa publica, assinale a afirmativa incorreta. 

a) Liquidagao da despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos 
comprobatorios do respectivo credito. 

b) Empenho de despesa e ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigagao de pagamento 
pendente ou nao de implemento de condigao. 

c) Despesas de capital sao voltadas para a nranutengao de servigos ja criados ou para a realizagao de obras de 
conservagao de bens inroveis. 

d) O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apos regular liquidagao. 

e) E vedada a realizagao de despesa senr previo empenho. 

5. (NCE/UFRJ - Analista - ANTT/2008) O quarto nivel da classificagao economica da despesa orgamentaria e: 

a) grupo de despesa; 

b) elemento de despesa; 

c) nrodalidade de aplicagao; 

d) categoria economica; 

e) fungao. 

6. (Cespe - Analista - TCE-TO/2008) As agoes sao operagoes das quais resultam produtos, que contribuem para 
atender ao objetivo de um programa. Conforme suas caracteristicas, as agoes podem ser classificadas como 
atividades, projetos ou operagoes especiais. Acerca desse assunto, assinale a opgao correta. 

a) Operagao especial e um instrumento de programagao utilizado para se alcangar o objetivo de um programa especifico. 

b) O projeto envolve um conjunto de operagoes das quais resulta produto ou servigo necessario a nranutengao da agao 
de Governo e que se realizanr de nrodo continuo e pernranente. 

c) A atividade e um instrumento de programagao que envolve um conjunto de operagoes que se realizanr de nrodo 
continuo e pernranente. 

d) A operagao especial envolve um conjunto de operagoes das quais resulta um produto que gera contraprestagao direta 
sob a forma de bens ou servigos. 

e) A atividade envolve um conjunto de operagoes linritadas no tempo. 

7. (Cespe - Tecnico - TCE-TO/2008) Sobre a classificagao da despesa segundo a sua natureza, assinale a opgao 
correta. 

a) O primeiro digito nessa classificagao representa o grupo de natureza da despesa. 

b) O elemento de despesa tern como finalidade identificar o objeto de gasto. 

c) A nrodalidade de aplicagao e classificada em despesas correntes e despesas de capital. 

d) O grupo de natureza de despesa e urn agregador de classes de despesa que possuem as mesnras caracteristicas 
quanto ao objetivo do gasto. 

e) A categoria economica objetiva, principalnrente, eliminar a dupla contagenr dos recursos transferidos ou 
descentralizados. 

8. (FCC - Analista - TRF/2008) Considere as seguintes dotagoes financeiras e suas destinagoes: 

I. Aquisigao de imoveis, ou de bens de capital ja em utilizagao. 



II. Aquisigao de titulos representatives do capital de empresas ou entidades de qualquer especie, ja 
constituidas quando a operagao nao importe em aumento de capital. 

III. Constituigao ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem a objetivos comerciais ou 
financeiros, inclusive operates bancarias ou de seguros. 

Estas dotagoes classificam-se como: 

a) investimentos; 

b) inversdes financeiras; 

c) transferencias a instituigoes privadas; 

d) despesas de custeio; 

e) transferencias correntes. 

WEB 

9. (FCC - Especialista Organicnto e Finangas-SP/2010) A Prefeitura Municipal de Leao do Sul celebrou 
contrato com a empresa Balao Azul Ltda. para a aquisigao de duas mil bolas de futebol. Apenas mil bolas foram 
entregues. Entretanto, a Prefeitura realizou o pagamento integral do contrato, uma vez que empresa se 
comprometeu, por escrito, a entregar o restante em trinta dias. O procedimento adotado pela Prefeitura foi: 

a) correto, uma vez que pode ser realizado pagamento antecipado, desde que o bem seja entregue no maximo em trinta 
dias; 

b) incorreto, uma vez que houve pagamento total sem regular liquidagao; 

c) incorreto, uma vez que o pagamento antecipado poderia ser realizado, desde que a empresa se comprometesse a 
entregar o bem no maximo em dez dias; 

d) correto, desde que tenha havido previo empenho global; 

e) correto, desde que o recebimento definitivo da mercadoria seja registrado apos sua entrega efetiva. 

me 

10. (Cespe - Analista Adm. - TRE-BA/2010) Julgue o item. Apesar de nao criar obrigagao para o Estado, o 
empenho assegura dotagao orgamentaria objetivando garantir o pagamento estabelecido na relagao contratual 
entre a Administragao Publica e seus fornecedores e prestadores de servigos. 

11. (FCC - Analista - TRT/2008) E classificado como despesa corrente do Poder Publico o gasto empenhado com: 

a) aquisigao de imoveis; 

b) amortizagao da divida publica interna; 

c) juros e encargos da divida publica; 

d) pagamento de emprestimos obtidos por antecipagao de receita; 

e) aumento de capital de empresas nas quais o ente publico seja acionista. 

12. (FCC - Analista - TRT/2008) O empenho por estimativa destina-se a atender despesa determinada, mas cujo 
pagamento sera feito parceladamente durante o exercicio. 

13. (FCC - Analista - TRT/2008) A liquidagao da despesa sempre antecede o seu pagamento. 

14. (FCC - Analista - TRT/2008) O empenho global consiste no procedimento de verificagao do direito do credor 
da Fazenda Publica, tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo credito. 

15. (FCC - Analista - TRT/2008) A autoridade administrativa competente somente pode autorizar o empenho de 
despesa para a qual haja previa dotagao orgamentaria. 

16. (Cespe - Especialista - Gestao - SES-ES/2011) Se a Uniao assinar contrato para a realizagao de determinado 
projeto com recursos parcialmente financiados por organismo internacional, sendo a Uniao responsavel por 
outra parcela, a titulo de contrapartida, nesse caso, a natureza de contrapartida da parcela da Uniao sera 
especificada na classificagao da despesa por meio do item denominado rubrica. 

17. (Cespe - Administrador - Correios/2011) Apesar de a Nota de Empenho nao representar uma efetiva saida de 
recursos financeiros, a sua emissao reduz a dotagao existente. 

18. (Cespe - Contador - FUB/2011) As despesas orgamentarias classificam-se em institucional, funcional, 
programatica e departamental. 


19. (Cespe - Auditor-MG/2008) A respeito da classificagao da despesa segundo a sua natureza, assinale a opgao 
correta. 

a) O grupo de despesa e a rnais analitica das classificagoes e sua finalidade basica e o controle contabil dos gastos. 

b) As categorias economicas, em numero de tres, vinculam-se aos grupos de natureza da despesa. 

c) As dotagoes para manutengao de servigos anteriormente criados, inclusive as destinadas a obras de conservagao e 
adaptagao de bens imoveis, sao classificadas como despesas de capitaL 

d) Os ultimos digitos da classificagao da despesa segundo a sua natureza representam o item da despesa. 

e) A modalidade de aplicagao objetiva possibilita a eliminagao da dupla contagem dos recursos transferidos ou 



descentralizados. 

20. (FCC - Analista - TRT/2008) E classificado como uma receita de capital o ingresso proveniente de: 

a) multas e juros cobrados sobre a divida ativa; 

b) atividades industriais ou agricolas exercidas pelo Poder Publico; 

c) foros e laudemios; 

d) alienagao de bens moveis pertencentes ao Poder Publico; 

e) aluguelde bens imoveis pertencentes ao Poder Publico. 

21. (Cespe - Analista Administrador - STM/2011) A despesa publica e definida como todo pagamento autorizado 
ou efetuado a qualquer titulo por autoridades competentes do Poder Publico. 

22. (Cespe - Analista Administrador - TJ-ES/2011) Para os gastos publicos do Governo decorrentes de alugueis 
pagos de forma parcelada, aplica-se a modalidade do empenho global. Ja o empenho por estimativa e utilizado 
nas despesas das repartigoes publicas com o consumo de energia eletrica, por exemplo, pois nao se pode 
determinar previamente o montante exato dessa despesa. 

23. (Cespe - Analista Administrador - TJ-ES/2011) De acordo com o grupo de natureza da despesa, as despesas 
com amortizagao, juros e encargos da divida publica sao grupos das despesas de capital, enquanto as despesas 
de custeio pertencem ao grupo das despesas correntes. 
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24. (Esaf-Analista Tributario-RE/2009) Assinale a opgao correta, em relagao a classificagao programatica e 
econo mica da despesa, no ambito da Administragao Federal. 

a) Os programas sao compostos por agdes que, articuladas, concorrem para o cumprimento de um objetivo comum, 
enquanto que a classificagao economica define objeto do gasto. 

b) Os programas delineiam as areas de atuagao e a classificagao economica define a origem dos recursos a serem 
aplicados. 

c) A classificagao programatica constitui-se na definigao das areas de atuagao do Governo e a classificagao economica 
define os criterios de pagamentos da despesa. 

d) A classificagao economica se preocupa com a origem dos recursos, enquanto os programas definem as prioridades do 
ponto de vista macroeconomico. 

e) A classificagao programatica tal como a classificagao economica pode ser mensurada por indicadores de 
desempenho. 

25. (Esaf-Analista - Susep/2010) O administrador publico federal, ao elaborar o orgamento nas modalidades de 
aplicagao 30, 40, 50 e 90, esta sinalizando que: 

a) a estrategia na aplicagao dos recursos prioriza a regiao onde se localiza a entidade, embora mediante transferencia; 

b) a estrategia sera entregar os recursos a outra entidade publica da mesma esfera de governo e que a aplicagao 
ocorrera sob sua supervisao; 

c) a estrategia, na realizagao da despesa, sera transferir os recursos a estados, municipios e entidades privadas, bem 
como aplicar, ela mesma, parte destes; 

d) a entidade possui projetos e atividades tanto da area fun quanto da area meio; 

e) os bens e servigos a serem adquiridos serao utilizados pela propria entidade no desempenho de suas atividades. 

26. (Esaf- Analista - CVM/2010 - prova2) Acerca da classificagao fiincional da despesa, e correto afirmar que: 

a) a subfungao, indicada pelos dois primeiros digitos da classificagao fiincional, representa um nivel de agregagao 
imediatamente inferior a fungao; 

b) as subfungoes nao podem ser combinadas com fungoes diferentes das quais estejam originariamente relacionadas; 

c) via de regra, a programagao de um orgao e classificada em uma unica fungao e subfungao; 

d) nao e possivel haver matricialidade na relagao entre agao e subfungao; 

e) a fungao, indicada pelos tres primeiros digitos da classificagao fiincional, representa o maior nivel de agregagao das 
diversas areas de atuagao do setor publico. 

27. (FCC - Analista Administrativo - TRE-AP/2011) Constitui uma despesa corrente orgamentaria 

a) a amortizagao da divida ativa; 

b) o pagamento de juros sobre a divida publica interna; 

c) a concessao de emprestimos a um outro ente publico; 

d) a devolugao de caugoes; 

e) a aquisigao de imoveis. 

28. (Esaf-AFC - CGU/2008) Sobre os conceitos e classificagoes relacionados com Despesa Publica, assinale a 
opgao correta. 

a) Segundo a Portaria Tnter min isterial n- 163/2001, a discriminagao da despesa, quanto a sua natureza, devera constar da 



Lei Orgamentaria, no minimo, por categoria economica, grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicagao e 
elemento da despesa. 

b) Os Grupos de Natureza da Despesa podem relacionar-se indistintamente com qualquer Categoria Economica da 
Despesa. 

c) Sao exemplos de despesas de capital aquelas derivadas do pagamento do servigo da divida: Juros e amortizagao da 
divida. 

d) A Modalidade de Aplicagao permite a identificagao das despesas intraorgamentarias. 

e) Toda despesa corrente e uma despesa primaria, mas nem toda despesa primaria e uma despesa corrente. 

29. (Esaf- AFC - CGU/2008) E vedada a realizagao da despesa sem previo empenho, mas em casos especiais, 
previstos na legislagao especifica, podera ser dispensada a e mis sao da Nota de Empenho. 

30. (Esaf - AFC - CGU/2008) Ao final do exercicio, nao sera anulado o empenho da despesa cujo contrato 
estabelecer como data-limite, para a entrega do servigo, dia 31 de margo. 

31. (Esaf - AFC - CGU/2008) As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo 
consignava creditos proprios, com saldo suficiente para atende-las, que nao tenham sido processadas, na epoca 
propria, e cuja obrigagao tenha sido cumprida pelo credor, deverao ser inscritas em Restos a Pagar do exercicio 
e pagas como tal. 

32. (Esaf- AFC - CGU/2008) O empenho da despesa nao podera exceder o limite dos creditos concedidos, exceto 
no caso de creditos extraordinarios. 

33. (Esaf-AFC CGU/2008) Entre os estagios da despesa orgamentaria, e somente na liquidagao que se reconhece 
a obrigagao a pagar. 

34. (FGV - Consultor - Senado/2008) A despesa deve passar pelo processo de verificagao do direito adquirido do 
credor, antes de ser paga. Esse procedimento tern como objetivo verificar a importancia exata a pagar e a quern 
se deve pagar, para extinguir a obrigagao. E certo que antes deve ser criada a obrigagao de pagamento que 
constitui ato praticado por autoridade competente para tal fun. Os dois estagios da despesa citados sao, 
re s pe ctivame nte: 

a) licitagao e liquidagao; 

b) liquidagao e fixagao; 

c) liquidagao e pagamento; 

d) liquidagao e empenho; 

e) licitagao e empenho. 

35. (Cespe - Analista Administrador - TRE-ES/2011) Na classificagao orgamentaria, a natureza da despesa e 
complementada por informagao gerencial denominada modalidade de aplicagao, cuja finalidade e indicar se os 
recursos aplicados promovem alteragoes qualitativas ou quantitativas no patrimonio publico. 
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36. (Esaf- Analista Plan, e Orgamento - MPOG/2010) A respeito da programagao qualitativa do orgamento, e 

correto afirmar: 

a) caracteriza-se pela classificagao do orgamento, segundo a natureza economica da despesa (corrente e capital); 

b) decorre do agrupamento dos recursos em Unidades Orgamentarias; 

c) e representada pela divisao do orgamento em fiscal e de seguridade social; 

d) e caracterizada pela quantificagao dos recursos dos programas e das naturezas da despesa; 

e) e definida pelo Programa de Trabalho e composta por esfera, classificagao institucional, classificagao funcional e 
estrutura programa tic a. 

37. (Esaf - APO - MPOG/2008) Com base no MTO/2008, a despesa e classificada em duas categorias 
economicas: despesas correntes e despesas de capital. Aponte a unica opgao incorreta no que diz respeito a 
despesa. 

a) Classificam-se em despesas correntes todas as despesas que nao contribuem, diretamente, para a formagao ou 
aquisigao de um bem de capital. 

b) fnvestimentos sao despesas com o planejamento e a execugao de obras, inclusive com a aquisigao de imoveis 
considerados necessarios a realizagao destas ultimas, e com a aquisigao de instalagoes, equipamentos e material 
permanente. 

c) Agrupam-se em amortizagao da divida as despesas com o pagamento e/ou refinanciamento do principal e da 
atualizagao monetaria ou cambial da divida publica interna ou externa. 

d) Sao incluidas em inversoes financeiras as despesas com a aquisigao de imoveis ou bens de capital ja em utilizagao. 

e) Classificam-se em despesas de capital aquelas despesas que contribuem, diretamente, para a formagao ou aquisigao 
de um bem de capital, incluindo-se as despesas com o pagamento de juros e comissoes de operagoes de credito internas. 



38. (Cespe - Analista Administrador - TRE-ES/2011) Despesa publica com prazo certo para ser interrompida nao 
pode ser considerada despesa obrigatoria de carater continuado, ainda que tenha de ser executada em mais de 
um exercicio financeiro. 

39. (Esaf- Analista - CVM/2010 - prova2) Complete o texto abaixo, de modo a tornar a afirmagao correta. 

Instrumento de organizagao da atuagao governamental que articula um conjunto de agoes que concorrem para a 

concretizagao de um objetivo comum preestabelecido, a(o)_e o modulo comum integrador 

entre o piano e o orgamento. 

a) fungao; 

b) subfungao; 

c) programa; 

d) projeto; 

e) atividade. 

40. (Esaf-APO - MPOG/2008) De acordo com o MTO/2008, assinale a unica opgao incorreta quanto a elemento 
de despesa. 

a) Tempor finalidade identificar os objetos de gastos que a Administragao Publica utiliza para a consecugao de seus fins. 

b) Os codigos dos elementos de despesa estao definidos no Anexo II da Portaria Interministerialn- 163, de 2001. 

c) E vedada a utilizagao em projetos e atividades dos elementos de despesa 41 - Contribuigoes, 42 - Auxilios e 43 - 
Subvengoes Sociais, o que pode ocorrer apenas em operagoes especiais. 

d) Nao e vedada a utilizagao de elementos de despesa que representem gastos efetivos em operagoes especiais. 

e) Sao elementos de despesa vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias, entre outros. 

41. (Esaf- APO - MPOG/2008) De acordo com a Portaria n- 42, de 14 de abril de 1999, entende-se por Atividade: 

a) o instrumento de organizagao da agao governamental visando a concretizagao dos objetivos pretendidos; 

b) o maior nivel de agregagao das diversas areas da despesa que competem ao setor publico; 

c) as despesas que nao contribuem para a manutengao das agdes do Govemo; 

d) um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagoes que 
se realizam de modo continuo e permanente das quais resulta um produto necessario a manutengao da agao do Governo; 

e) as despesas em relagao as quais nao se possa associar um bem ou servigo a ser gerado no processo produtivo 
corrente. 

42. (FCC - Auditor - TC-SP/2008) Sobre a despesa publica e seu processamento, e correto afirmar: 

a) o empenho de despesa e o ato emanado de autoridade competente que cria para o estado obrigagao de pagamento 
pendente ou nao de implemento de condigao; 

b) e permitida a realizagao de despesa sem previo empenho e, em casos especiais, justificados pela autoridade 
competente, sera dispensada a emissao da Nota de Empenho; 

c) nao sera permitido o empenho por estimativa, quando o montante da despesa nao se possa determinar; 

d) nao e permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a parcelamento; 

e) para cada empenho sera extraido um documento denominado “autorizagao de empenho” que indicara o nome do 
devedor, a representagao e a importancia da despesa. 

43. (FCC - Analista - TRF/2008) O empenho utilizado para os casos de despesas contratuais e outras sujeitas a 
parcelamentos e uma modalidade denominada: 

a) subempenho; 

b) empenho ordinario; 

c) empenho por estimativa; 

d) empenho normal; 

e) empenho globaL 

44. (Cespe - Analista - STJ/2008) A fungao representa o maior nivel de agregagao das diversas areas de despesa 
que competem ao setor publico. A subfungao identifica a natureza basica dos projetos que se aglutinam em torno 
da Unidade Orgamentaria e nao pode ser combinada com fiingoes diferentes daquelas a que estejam vinculadas. 

45. (Cespe - Analista - STJ/2008) A fungao previdencia social executada na Unidade Orgamentaria STJ nao 
pertence ao Orgamento da Seguridade Social, pois o tribunal nao integra a esfera institucional da Saude, da 
Previdencia Social ou da Assistencia Social, ou seja, nao esta vinculado aos ministerios correspondentes a essas 
areas. 

46. (FCC - ACE - TC-AM/2008) Na classificagao funcional da despesa, a categoria denominada projeto esta 
relacionada: 

a) as agoes que se realizam de modo continuo e permanente, voltadas a operagao normal da maquina publica; 



b) as opera goes limitadas no tempo, que resultam em produto voltado a expansao ou ao aperfeigoamento da agao de 
Govemo; 

c) as obras e servigos de engenharia, divididos nas categorias basico e executivo; 

d) as despesas que nao contribuem para a manutengao do aparato estatal tampouco para a geragao de urn novo produto 
governamental; 

e) ao maior nivel de agregagao das diversas areas de atuagao governamental. 

47. (FCC - ACE - TC-AM/2008) Na classificagao funcional, a despesa publica obedece a seguinte hierarquia: 

a) fungao, subfungao, programa, projeto, atividade e operagao especial; 

b) fungao, subprograma, programa, projeto e atividade; 

c) programa, categoria economica, natureza de despesa e elemento; 

d) orgao orgamentario, Unidade Orgamentaria e unidade de despesa; 

e) categoria, natureza de despesa, modalidade de aplicagao e elemento. 


48. (FCC - ACE - TC-AM/2008) A Nota de Empenho e o ato emanado de autoridade competente que cria para o 
Estado obrigagao de pagamento nao pendente de implemento de condigao. 

49. (FCC - ACE - TC-AM/2008) A realizagao de despesa sem previo empenho e permitida quando nao se pode 
determinar o montante exato da despesa. 

50. (FCC - ACE - TC-AM/2008) A redugao ou cancelamento no exercicio financeiro de compromisso que 
caracterizou o empenho implicara sua anulagao parcial ou total, revertendo o valor a respectiva dotagao. 

51. (FCC - ACE - TC-AM/2008) A realizagao de empenho global e permitida para os casos de despesas 
contratuais e outras sujeitas a parcelamento. 

52. (FCC - ACE - TC-AM/2008) As despesas relativas a contratos, convenios, acordos ou ajustes de vigencia 
plurianual serao empenhadas em cada exercicio fi nanceiro pela parte nele a ser executada. 

53. (Cespe - Analista - STF/2008) As despesas de pessoal permanente de um orgao ou entidade podem ser 
classificadas como correntes ou de capital, dependendo de o pessoal ser empregado nas atividades normais, de 
manutengao do orgao ou entidade, ou alocado a um projeto de que resultara um investimento. 


54. (Cespe - Analista - STF/2008) Em termos agregados, a distribuigao por categoria de gasto depende da 
distribuigao funcional da despesa. Em principio, quanto maior for a parcela das despesas publicas destinada a 
produgao de bens publicos e semipublicos, mais elevada sera a participagao dos investimentos, e, quanto mais 
aplicagoes houver em melhoria e expansao da infraestrutura economica, maior sera a participagao das despesas 
de pessoal. 

55. (USCS - Tecnico OF - DER-ES/2008) E classificado como inversao financeira: 

a) a aquisigao de bens moveis; 

b) a aquisigao de titulos representatives do capital de empresas ja constituidas, que nao importe em aumento de capital; 

c) a devolugao de uma carta fianga; 

d) a aquisigao de bens ou servigos em regime de programagao especial. 


WE ® 56. (Cespe - Analista Plan. Orgam. - Gestao-PE/2010) Com relagao as despesas publicas, assinale a opgao 
correta. 

a) Nos casos de suprimento de fundos, o empenho de uma despesa extinguira a divida com o fornecedor. 

b) A modalidade de empenho global deve ser utilizada para despesas cujo montante nao pode ser determinado 
previamente. 

c) O controle e a avaliagao constituem a ultima etapa da despesa orgamentaria. 

d) As despesas nao empenhadas ate 31 de dezembro podem ser pagas no exercicio financeiro subsequente como restos 
a pagar nao processados. 

e) A categoria economica denominada investimentos contribui para a formagao ou aquisigao de um bem de capital. 


57. (Esaf - Analista - POF-SP/2009) A classificagao programatica e considerada a mais moderna classificagao 

orgamentaria de despesa publica. A Portaria n- 42/1999, do Ministerio do Planejamento, Orgamento e Gestao, 
propos um elenco de fiingoes e subfungoes padronizadas para a Uniao, estados e municipios. Assim, de acordo 
com a referida Portaria, a despesa que nao se inclui na nova classificagao e a despesa por: 

a) fungao; 

b) projeto; 

c) atividade; 

d) subprograma; 

e) subfungao. 



58. (Esaf - Analista - PO/2010) Assinale a opgao em que a despesa realizada nao pode ser classificada como 
despesa corrente, segundo dispoem as normas de class ificagao da despesa no ambito federal. 

a) Amortizagao do principal da divida publica. 

b) Aquisigao de material de consumo mediante suprimento de fundos. 

c) Pagamento da remuneragao a servidores. 

d) Aquisigao de generos alimenticios para estoque regulador. 

e) Pagamento de servigos de manutengao predial. 


Aten^ao: Atualmente mudou. As Despesas e Receitas temEtapas e Estagios. 


59. (Cespe - Analista de Controle - MPU/2010) Considerando que as modalidades de empenho classifiquem-se 
em ordinario, global e por estimativa, a modalidade de empenho ordinario diz respeito a inumeros tipos de 
gastos operacionais das repartigoes, como fretes e passagens. 

60. (Esaf - Analista - Susep/2010) Assinale a opgao que indica a finalidade da liquidagao da despesa publica, 

segundo disposigao da Lei n 2 4.320/1964. 

a) Determinar o momenta da contabilizagao da despesa. 

b) Verificar a origern do objeto a pagar, a importancia a pagar e a quern se deve pagar a importance. 

c) Levantar o valor a ser pago e determinar a classificagao orgamentaria da despesa a ser realizada. 

d) Identificar o credor da Nota de Empenho, o montante a ser pago e a Unidade Gestora responsavel pelo pagamento. 

e) Proporcionar a contabilizagao da despesa antes que seja feito o devido pagamento. 

61. (USCS - Tec. Contab.-ES/2009) Analise as alternativas a seguir e indique a correta. 

I. O limite da despesa total com pessoal na esfera estadual e de 60% da receita corrente liquida. 

II. Os contratos de terceirizagao de mao de obra que se referem a substituigao de servidores e empregados 
publicos serao contabilizados como “outros servigos de terceiros pessoa juridica”. 

III. A despesa e assungao de compromisso serao registradas segundo o regime de competencia. 

IV. A edigao de normas gerais para consolidagao das contas publicas e de res pons abilidade do Tribunal de 
Contas. 

a) apenas I, II e III estao corretas; 

b) apenas I, II e IV estao corretas; 

c) apenas II, III e IV estao corretas; 

d) apenas I, III estao corretas. 

62. (USCS - Tec. Contab.-ES/2009) O pagamento de juros sobre emprestimos e uma: 

a) despesa de capital; 

b) despesa extraorgamentaria; 

c) inversao financeira; 

d) despesa corrente. 

63. (FCC - Analista Administrative - TRT24/2011) De acordo com o regime orgamentario de reconhecimento da 
despesa, pertence ao exercicio financeiro a despesa nele legalmente empenhada. 

64. (FCC - Analista Contabil - TRT23/2011) E uma despesa extraorgamentaria o gasto da entidade do setor 
publico com: 

a) a aquisigao de bens imoveis; 

b) o pagamento de servidores aposentados e de pensionistas; 

c) o pagamento de juros das dividas publicas interna e externa; 

d) a subscrigao de capital de empresas industrials; 

e) a devolugao de caugoes recebidas. 

65. (FCC - Analista-Administrativo - TRE-TO/2011) E um exemplo de uma despesa de capital: 

a) pagamento de juros da divida publica interna; 

b) subvengoes economicas para custeio de empresas estatais dependentes; 

c) subvengoes sociais para custeio de empresas estatais dependentes; 

d) pagamentos a aposentados e pensionistas; 

e) aquisigao de titulos representatives de capital de empresas em funcionamento. 

66. (FCC - Analista Contabil - TRE-AP/2011) As despesas orgamentarias com a aquisigao de imoveis 
capital ja em utilizagao, consoante Portaria Interministerial n 2 163/2001, serao classificadas no grupo 
de despesa como: 


ou bens de 
de natureza 




a) Inversdes Patrimoniais; 

b) Inversdes Financeiras; 

c) Investimentos; 

d) Imobilizado; 

e) Permanente. 

67. (USCS - Tecnico Contabil-ES/2009) A Lei de Responsabilidade Fiscal preve que os limites de endividamento 
da divida publica deverao ser fixados pela Secretaria do Tesouro Nacional. 

68. (USCS - Tecnico Contabil-ES/2009) Os precatorios judiciais nao pagos durante a execugao do organicnto em 
que tiverem sido incluidos farao parte da divida consolidada para fins de aplicagao dos limites de endividamento 
da divida publica. 

69. (Cespe - Analista Contabil - Inmetro/2010) As despesas de capital incluem despesas com aquisigao de 
imoveis ja em utilizagao, aquisigao de titulos representativos do capital de empresas de qualquer especie, 
aumento do capital de entidades ou empresas que visem a objetivos comerciais. 

70. (USCS - Tecnico Contabil-ES/2009) Ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigagao 
de pagamento pendente ou nao de implemento de condigao, refere-se a: 

a) liquidagao; 

b) pagamento; 

c) empenho; 

d) fixagao. 

71. (Cespe - Analista Administrativo - TRE-BA/2010) A liquidagao da despesa consiste na verificagao do direito 
adquirido pelo credor ou entidade beneficiaria com base nos titulos e documentos comprobatorios do respectivo 
credito ou da habilitagao ao beneficio. 

72. (Cespe - Analista Contabil - TRT-RN/2010) O empenho nao pode exceder o saldo disponivel de dotagao 
orgamentaria, bem como o cronograma de pagamento nao pode exceder o limite de saques fixado, evidenciados 
pela contabilidade. 

73. (Cespe - Analista Contabil - TRT-RN/2010) Em caso de urgencia caracterizada na legislagao em vigor, e 
admitido que o ato do empenho seja contemporaneo a realizagao da despesa. 

74. (FCC - Analista Contabil - TRT23/2011) Sobre os estagios da despesa publica, e correto afirmar: e possivel a 
realizagao de uma despesa publica sem previo empenho, uma vez que a legislagao preve despesas para as quais 
pode ser dispensada a Nota de Empenho. 

75. (FCC - Analista Contabil - TRT23/2011) Sobre os estagios da despesa publica, e correto afirmar: a liquidagao 
da despesa ocorre com o despacho da autoridade competente, determinando o seu pagamento atraves de ordem 
bancaria. 

76. (FCC - Analista Contabil - TRT23/2011) Sobre os estagios da despesa publica, e correto afirmar: a fixagao da 
despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos 
comprobatorios do respectivo credito. 

77. (FCC - Analista Contabil - TRT23/2011) Sobre os estagios da despesa publica, e correto afirmar: as despesas 
relativas ao pagamento de contas de agua, de luz e de telefone de um ente publico constituem exemplos de 
empenho feito por estimativa. 

78. (FCC - Analista Contabil - TRT23/2011) Sobre os estagios da despesa publica, e correto afirmar: o empenho e 
o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado a obrigagao de pagamento e somente e valido 
quando nao haja condigao de pendencia para a execugao do servigo ou entrega do bem adquirido. 

79. (FCC - Analista Contabil - TRE-AP/2011) Os empenhos emitidos no exercicio financeiro para pagamento de 
despesas com tarifas de energia eletrica, gas, agua e esgoto de orgaos pubicos, de acordo com a Portaria 
Interministerial n 2 163/2001, serao classificados no elemento de despesa como Outros Servigos de Terceiros - 
Pessoa Juridica. 

80. (Cespe - Analista de Controle - MPU/2010) Conforme a categoria economica da receita ou da despesa publica, 
os recursos recebidos de outras pessoas de Direito Publico ou Privado destinados a custear despesas de capital 
podem ser considerados receitas de capital. 

81. (Cespe - Analista de Controle - MPU/2010) Os juros da divida publica e a concessao de emprestimos sao 
classificados como despesas de capital. 

82. (Cespe - Analista de Controle - MPU/2010) As despesas com obras publicas e as subvengoes sociais sao 



classiticatlas como despesas correntes. 

83. (FCC - Analista Administrative - TRT23/2011) E classilicada como uma despesa de capital o gasto com: 

a) aquisigao de material de consumo; 

b) juros da divida publica interna; 

c) restos a pagar do exercicio anterior; 

d) subvengoes destinadas a manutengao de outras entidades de Direito Publico ou Privado; 

e) execugao de obras. 

Julgue os itens 84 a 87 a seguir, tendo como referenda a seguinte estrutura completa de programagao 
orgamentaria: 10.13.101.04.123.0750.2272.0001.9999.0.100.3390.1. 

84. (Cespe - Administrador - Abin/2010) Pela estrutura de programagao apresentada, e correto inferir que serao 
aplicados recursos do Tesouro Nacional na modalidade direta. 

85. (Cespe - Administrador - Abin/2010) A dotagao orgamentaria pode referir-se a aquisigao de material de 
consumo ou ao pagamento de diarias. 

86. (Cespe - Administrador - Abin/2010) A despesa pode ser tanto objeto de limitagao de empenho quanto de 
movimentagao financeira. 

87. (Cespe - Administrador - Abin/2010) A dotagao orgamentaria refere-se a orgao do Poder Executivo na esfera 
fiscal. 

88. (FCC - Analista - POE - Sefaz-SP/2010) E item classificado como despesa orgamentaria: 

a) o aumento do valor dos imoveis por reavaliagao; 

b) a depreciagao dos moveis e utensilios; 

c) o pagamento de restos a pagar; 

d) o gasto com premiagao de trabalhos; 

e) o cancelanrento de divida ativa. 

89. (FCC - Analista - POE - Sefaz-SP/2010) Os itens “aquisigao de imoveis” e “concessao de emprestimos e 
financiamentos” compoem o grupo de natureza de despesa: 

a) Inversdes Financeiras. 

b) Investimentos. 

c) Amortizagao da Divida. 

d) Outras Despesas Correntes. 

e) Outras Despesas de Capital. 

90. (Esaf - Analista - Susep/2010) A Lei Orgamentaria Anual pode conter autorizagao para a realizagao de 
despesas sem o previo empenho para atender situagdes de calamidade, desde que devidamente justificado. 

91. (FGV - Auditor-Fiscal-RJ/2011 - proval) A respeito da despesa publica julgue a afirmativa: o empenho “e o 
ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigagao de pagamento pendente ou nao de 
implemento de condigao”. 

92. (FGV - Auditor-Fiscal-RJ/2011 - proval) A respeito da despesa publica julgue a afirmativa: o empenho e, na 
verdade, um compromisso, por parte da Administragao Publica, no sentido de pagar por algo em que tenha 
interesse e, por parte do fomecedor, de prestar o servigo ou entregar determinada mercadoria. Com o 
empenho, a despesa ja existe, embora ainda nao tenha sido paga. Em termos orgamentarios, sua realizagao 
diminui os creditos disponiveis (valor autorizado para gasto). 

93. (FGV - Auditor-Fiscal-RJ/2011 - proval) A respeito da despesa publica julgue a afirmativa: principalmente na 
situagao do empenho estimativo (mas nao somente), caso o valor compromissado seja insuficiente para atender 
aos gastos efetivamente ocorridos, pode ser feito um reforgo de empenho. Isso e particularmente comum 
quando envolve concessionaries (energia eletrica, agua, telefone etc.), uma vez que, conforme mencionado, nao 
se sabe com certeza o quantum a ser realizado ate o final do exercicio. Caso ocorra o contrario (valor 
empenhado maior do que despesas ocorridas), pode ser feito um cancelamento (estorno) parcial do empenho, de 
forma que o saldo nao utilizado seja remanejado para outras despesas. 

94. (Cespe - Administrador-Abin/2010) O instrumento de programagao, que envolve uma ou mais operagoes que 
se realizam de modo continuo e permanente, resulta em um produto ou um servigo necessario a manutengao da 
atuagao governamental. 

95. (Cespe - Analista de Planejamento - Abin/2010) Atividade consiste em agao destinada a fornecer produtos, 
como bens e servigos, porprazo determinado, com base na analise custo-beneficio. 

96. (Cespe - Analista de Planejamento - Abin/2010) Entre as categorias orgamentarias, a fungao representa o 



menor nivel de agregagao dos diversos setores de despesa que competem ao setor publico. 

97. (Esaf - Analista - Susep/2010) A respeito dos dispendios extraorgamentarios, tambem conhecidos como 
despesa extraorgamentaria, e correto afirmar: nao alteram a situagao patrimonial liquida, visto que sao oriundos 
de fatos contabeis permutativos. 

98. (Esaf - Analista - Susep/2010) A respeito dos dispendios extraorgamentarios, tambem conhecidos como 
despesa extraorgamentaria, e correto afirmar: a saida de recursos a titulo extraorgamentario nao se observa nas 
entidades da Administragao direta em razao de estarem submetidas a Lei Orgamentaria Anual. 

99. (FGV - Auditor-Fiscal-RJ/2011 - proval) A respeito da despesa publica julgue a afirmativa: o empenho possui 
duas etapas: a autorizagao, que consiste na verificagao no on; amen to da existencia de credito orgamentario 
suficiente para a realizagao daquela despesa, e a formalizagao, caracterizada a partir da elaboragao da Nota de 
Empenho (NE), que possui os dados referentes a compra ou a contratagao (dados do contratante, data da 
entrega, valor, objeto, classificagao da despesa etc.). 

100. (FGV - Auditor-Fiscal-RJ/2011 - proval) A respeito da despesa publica julgue a afirmativa: o empenho 
(registro da despesa) pode ser de tres tipos: ordinario, quando o valor a ser empenhado e conhecido e o 
pagamento devera ser feito de uma so vez; estimativo, quando nao e possivel conhecer-se, com precisao, o 
montante de todas as despesas a serem realizadas durante o exercicio; global, quando o valor nao e conhecido e 
o pagamento se dara de maneira parcelada. 

Exerclcios: Creditos Adicionais - Capltulo 8 

1. (Esaf- AFC - STN/2008) Assinale a opgao correta, a respeito dos creditos adicionais. 

a) Os creditos suplementares somente podem ser abertos em razao de excesso de arrecadagao ou por cancelamento de 
creditos consignados na Lei Orgamentaria Anual. 

b) Os creditos especiais podem ser reabertos no exercicio seguinte pelos saldos remanescentes, caso o ato de 
autorizagao tenha sido promulgado nos ultimos quatro meses do exercicio. 

c) Na abertura de creditos extraordinarios, a indicagao da fonte dos recursos e dispensada, caso haja grave ameaga a 
ordern publica. 

d) Os creditos suplementares nao necessitam de autorizagao legislativa para serem abertos, quando a abertura decorrer 
de calamidade publica. 

e) O cancelamento de Restos a Pagar e fonte para a abertura de creditos adicionais. 

2. (Cespe - Tecnico - TCE-TO/2008) Os creditos adicionais sao autorizagoes de despesas nao computados ou 
insuficientemente dotados ou programados na LOA. Acerca de creditos adicionais, assinale a opgao correta. 

a) Quando o ato de autorizagao do credito adicional ao orgamento for promulgado nos ultimos 4 meses do exercicio 
financeiro, estes poderao ser reabertos nos lim ites de seus saldos. 

b) Na apuragao do excesso de arrecadagao, fonte para abertura de creditos suplementares e especiais, sera deduzida a 
importancia dos creditos extraordinarios abertos no exercicio. 

c) Os creditos suplementares destinam-se a atender programas de trabalho novos, que nao estariam inicialmente 
previstos no orgamento. 

d) O produto de operagoes de credito por antecipagao de receita orgamentaria constitui-se fonte de recursos para 
abertura de creditos suplementares. 

e) A LOA deve conter em seu texto a autorizagao para abertura de creditos extraordinarios. 

(Cespe - ACE - TCE-AC/2008) O govemador eleito de determinado estado, com o objetivo de desconcentrar as 
atividades do Poder Executivo, decidiu implementar, no primeiro ano do seu mandato, secretarias regionais, 
criando estruturas que transferiram da capital para o interior parte do poder de decisao do Poder Executivo. 
Para funcionar, as secretarias regionais precisariam de uma estrutura mi nima composta por secretario, 
secretario-adjunto, assessores, consultores e gerentes. A criagao de secretarias regionais nao estava prevista 
na epoca de elaboragao do orgamento feito pelo seu antecessor e aprovado pela Assembleia Legislativa, para 
vigorar no primeiro ano do mandato do novo governador; portanto, nao existia dotagao orgamentaria. 
Considerando a situagao hipotetica descrita, julgue os itens: 

3. (Cespe - ACE - TCE-AC/2008) Para cobrir as despesas das estruturas das secretarias regionais, o governador 
pode ordenar o seu pagamento pelas secretarias ja existentes na estrutura do Governo. 

4. (Cespe - ACE - TCE-AC/2008) O governador pode usar o superavit financeiro apresentado no balango 
patrimonial do exercicio anterior por meio da abertura de credito suplementar, desde que autorizado na Lei de 
Diretrizes Orgamentarias (LDO), para atender as despesas das novas secretarias. 

5. (Cespe - ACE - TCE-AC/2008) As despesas das secretarias regionais podem ser cobertas com a criagao de 



creditos especiais, autorizados pelo Poder Legislative pormeio de lei, desde que existam recursos disponiveis. 

6. (Cespe - ACE - TCE-AC/2008) A lei orgamentaria vigente nao pode ser alterada por meio de credito 
suplementar destinado asuprir as despesas nas secretarias criadas pelo governador. 

7. (Cespe - ACE - TCE-AC/2008) E de acordo com a Lei n- 4.320/1964, o governador podera abrir credito 
extraordinario para atender as despesas das secretarias regionais, desde que promulgado nos oito primeiros 
meses do exercicio. 

8. (FCC - Analista- TRT/2008) Sobre creditos adicionais, e correto afirmar: 

a) e vedada a abertura de creditos extraordinarios sem previa autorizagao legislativa; 

b) a abertura de creditos especiais prescinde da existencia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa; 

c) o Poder Executivo nao podera realizar opera goes de credito para financiar os creditos adicionais; 

d) a aprovagao de abertura de creditos adicionais sera feita exclusivamente no Senado da Republica, por maioria 
simples; 

e) em caso de abertura de creditos extraordinarios, ha necessidade de indicagao da importancia, especie dos creditos e 
classificagao da despesa. 

WEB 

9. (Esaf- Analista Tributario-RF/2009) Assinale a opgao falsa a respeito dos creditos adicionais. 

a) A abertura de credito suplementar esta condicionada a existencia de despesa ja pre-empenhada no exercicio. 

b) A abertura de creditos especiais exige a indicagao da fonte dos recursos. 

c) Os creditos adicionais aumentam a disponibilidade de credito para a emissao de empenho ou descentralizagao. 

d) E permitida a reabertura de creditos especiais e extraordinarios no exercicio seguinte ao da abertura. 

e) Creditos extraordinarios tem sua abertura submetida a restrigoes de natureza constitucionaL 

10. (FGV - Auditor - TC-RJ/2008) Assinale a assertiva correta. 

a) Os creditos adicionais, independentemente da sua modalidade, podem ser inseridos por medida provisoria. 

b) A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios nao podera exceder 
os lim ites estabelecidos em lei complementar. 

c) Nenhurn investimento cuja execugao ultrapasse uni exercicio financeiro podera ser iniciado sem previa lei que autorize 
a inclusao, salvo se autorizado por medida provisoria editada pelo chefe do Poder Executivo. 

d) E permitida a edigao de medida provisoria sobre materia relativa ao Plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e 
creditos adicionais e suplementares. 

e) Embora seja vedada a realizagao de despesas que excedam os creditos orgamentarios ou adicionais, o mesrno nao 
acontece com a assungao de obrigagoes diretas que venharn a exceder os respectivos creditos. 

11. (Cespe - Especialista - Gestao - SES-ES/2011) Se um credito especial foi aberto no dia 10 de outubro de 
determinado exercicio e, em decorrencia de dificuldades relacionadas com os processos de licitagao, os 
recursos correspondentes nao forem integralmente utilizados ate o dia 31 de dezembro, entao o credito podera 
serreaberto no exercicio seguinte, no limite do saldo remanescente. 

12. (Cespe - Analista-Contador - Pre vic/2 Oil) A abertura dos creditos extraordinarios nao depende da existencia 
de recursos orgamentarios disponiveis. 


13. (NCE/UFRJ - Analista - ANTT/2008) A autorizagao constante na Lei Orgamentaria Anual, para abertura de 
creditos suplementares, constitui excegao ao principio orgamentario da: 

a) exclusividade; 

b) precedencia; 

c) unidade; 

d) anualidade; 

e) universalidade. 

Web 

14. (Cespe - Analista Adm. - TRE-BA/2010) Considere que a arrecadagao efetiva do Governo federal, 
mensalmente, supere as receitas previstas na lei orgamentaria, indicando que essa seja a tendencia do exercicio 
financeiro. 

Nesse caso, e correto afirmar que, descontando os creditos extraordinarios, esse excesso de arrecadagao podera 
ser utilizado para abertura de creditos suplementares e especiais. 


Web 


15. (Cespe - Analista Plan. Orgam. Gestao-PE/2010) Com relagao a creditos adicionais, assinale a opgao 


correta. 


a) O ato que abre o credito adicional nao precisa indicar a classificagao da despesa. 

b) O superavit orgamentario do exercicio anterior e uma das fontes para abertura de creditos adicionais. 

c) E vedada a abertura de credito adicional extraordinario sem indicagao dos recursos correspondentes. 



d) Os creditos adicionais podem ter vigencia plurianual. 

e) A Lei Orgamentaria Anual pode trazer autorizagao para a abertura de creditos suplementares. 

16. (FGV- Consultor- Senado/2008) Nao constitui fonte de recursos para a abertura de creditos adicionais: 

a) o superavit da execugao orgamentaria apurado no balango financeiro do exercicio anterior; 

b) o saldo positivo das diferengas acumuladas mes a mes, entre a arrecadagao prevista e a realizada, considerando-se 
ainda a tendencia do exercicio; 

c) o produto das operagoes de credito autorizadas, ern forma que juridicamente possibilitc ao Poder Executivo realiza-las; 

d) os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagoes orgamentarias ou de creditos adicionais, autorizados ern Lei; 

e) a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos creditos 
adicionais transferidos e as operagoes de credito a eles vinculadas. 

17. (Cespe - Analista - STF/2008) A CF, ao tratar dos creditos extraordinarios, referiu-se, corretamente, as 
despesas imprevistas, e nao as imprevisiveis, pois, no primeiro caso, admite-se que houve erro de previsao, 
enquanto, no segundo, as despesas nao podiam mesmo ser previstas. 

18. (FCC - ACE - TC - AM/2008) Emendas legislativas ao orgamento podem financiar-se mediante anulagao de 
dotagoes vinculadas a: 

a) servigos de terceiros; 

b) repasses ao INSS, FGTS e regime proprio de previdencia; 

c) juros, encargos e principal da divida; 

d) despesas de pessoal; 

e) transferences tributarias constitucionais. 

19. (Cespe - Analista - STF/2008) Suponha a situagao em que, em virtude da criagao de um novo orgao, nao havia 
recursos disponiveis. Verilicou-se que: havia ins uficiencia de arrecadagao acumulada, durante o exercicio, de R$ 
45 mil; ate entao, registrava-se uma economia de despesas de R$ 60 mil; o saldo, no balango financeiro, tinha 
aumentado em R$ 15 mil durante o exercicio. Com base nesses dados, e correto concluir que seria possivel 
abrir um credito suplementar de R$ 30 mil. 

20. (Esaf- Analista - Susep/2010) Assinale a opgao falsa a respeito dos creditos adicionais de que tratam os arts. 
40 a 46 da Lei n 2 4.320/1964. 

a) Credito extraordinario e uma das classificagoes de creditos adicionais. 

b) Creditos especiais e suplementares sao autorizados por lei. 

c) Creditos suplementares nao podem ser abertos sem a indicagao da fonte de recursos. 

d) Os creditos suplementares abertos no exercicio nao podem exceder a um tergo daqueles originalmente consignados na 
lei orgamentaria. 

e) O superavit financeiro apurado no balango patrimonial pode ser fonte de recursos para a abertura de creditos 
adicionais. 

21. (Cespe - Analista - STF/2008) Considere-se que um orgao da administragao tenha apresentado, nos ultimos 
dias do exercicio financeiro, a situagao mostrada na tabela a seguir: totais do orgamento aprovado, ja com as 
alteragoes no exercicio R$ 500 mil; receita arrecadada R$ 570 mil; despesa empenhada R$ 460 mil; despesa 
liquidada R$ 410 mil. Com base nesses dados, e sabendo-se que os valores de despesas nao serao alterados, e 
correto concluir que os recursos disponiveis para a abertura de um credito especial correspondem a R$ 110 mil. 

22. (Cespe - Analista - STF/2008) Os creditos suplementares autorizados na lei orgamentaria de 2008, no ambito 
do TST, serao abertos por ato do presidente do STF, dispensada a manifestagao do Conselho Nacional de 
Justiga. 

23. (Cesgranrio - Analista - ANP/2008) Os creditos orgamentarios representam o: 

a) processo de gestao aplicada sobre os recursos orgamentarios; 

b) processo de aplicagao de recursos em gastos que representem a essencia da agao do Governo; 

c) instrumento utilizado pelo Govemo para especificar os recursos para execugao dos programas de trabalho; 

d) rnodo de autorizagao de despesas nao orgamentarias ou insuficientemente dotadas no orgamento; 

e) conjunto de procedimentos que caracterizam a estrutura do orgamento. 

24. (Cespe - Analista - STJ/2008) Os recursos para abertura do referido credito suplementar podem ser 
constituidos pelo excesso de arrecadagao, pelo superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio 
anterior, do produto de operagoes de credito autorizadas e pela anulagao parcial ou total de dotagoes 
orgamentarias ou de creditos adicionais. Contudo, as alteragoes promovidas na programagao orgamentaria tern 
de compatibilizar-se com a obtengao da meta de resultado primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da 
LDO. 



25. (Cespe - Analista - STJ/2008) Por se tratar de despesa que nao estava prevista, o presidente do STJ poderia 
abrir um credito especial ou um credito extraordinario respaldado na LOA, que assegura o credito orgamentario 
extraordinario para as despesas nao computadas ou insuficientemente dotadas de recursos. 

26. (Cespe - Analista - STF/2008) Quando o presidente da Republica veta dispositivo da lei orgamentaria 
aprovada pelo Congresso Nacional, os recursos remanescentes podem, por meio de projeto de lei de iniciativa 
de deputado federal ou senador, ser utilizados para abertura de creditos suplementares ou especiais. 

27. (Cespe - Analista - STF/2008) A reabertura de creditos especiais nao utilizados, que tiverem sido autorizados 
ate quatro meses antes do encerramento do exercicio, esta condicionada a existencia de superavit financeiro 
apurado no balango patrimonial, ao final desse mesmo exercicio. 

28. (FCC - Analista-Administrador - TRF1/2011) Com relagao aos creditos adicionais, considere as afirmativas 
abaixo: 

I. A unica fonte de receita para a autorizagao de creditos adicionais sao as operates de credito realizadas no 
mercado financeiro. 

II. A autorizagao de creditos extraordinarios, destinados a despesas urgentes e imprevisiveis, como guerra 
ou calamidade publica, depende da existencia de excesso de arrecadagao. 

III. Os creditos suplementares sao autorizados por lei e abertos por decreto do Executivo; enquanto os 
extraordinarios sao abertos por decreto do Executivo. 

IV. Creditos adicionais sao autorizagoes de despesas nao computadas ou insuficientemente dotadas na lei de 
orgamento. 

V. Os creditos suplementares sao destinados a re for (jar a dotagao orgamentaria devido, por exemplo, a 
acrescimo nas despesas compessoal, acima do previsto, emvirtude do aumento dos vencimentos. 

Esta correto o que se afirma SOMENTE em: 

a) I e IV; 

b) I, II, III e IV; 

c) II, III e V; 

d) III, IV e V; 

e) II e III. 


Aten^ao: O item III esta em desconformidade com a legislagao atual - enviei carta a 
banca comunicando o fato. 


29. (Cespe - Administrador - Abin/2010) A abertura de creditos especiais e suplementares depende de 
autorizagao legislativa previa e especifica para cada credito adicional aberto. 

30. (Cespe - Administrador - Abin/2010) Os creditos adicionais extraordinarios, destinados a atender despesas 
urgentes e imprevisiveis, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica, devem ser 
abertos por meio de medida provisoria. 

31. (Cespe - Administrador - Abin/2010) Os creditos adicionais suplementares e especiais sao abertos por 
decreto do Poder Executivo e dependem da existencia de recursos disponiveis para custear o aumento de 
despesa, sendo fontes de recursos para abertura dos creditos suplementares o excesso de arrecadagao e a 
a n lilac ao parcial ou total de outras dotagdes orgamentarias. 


Aten^ao: A afirmativa referente aos creditos especiais esta em desconformidade com a 
legislacao atual - enviei carta a banca comunicando o fato. 


32. (FCC - Analista-Contabil - TRT23/2011) Os creditos: 

a) contingentes podem ser concedidos independentemente da existencia de recursos disponiveis, mas dependem de 
aprovagao previa pelo Poder Legislative; 

b) suplementares destinam-se a despesas para as quais nao haja dotagao orgamentaria especifica e independem de 
aprovagao previa pelo Poder Legislative; 

c) extraordinarios devem ser financiados obrigatoriamente pelo superavit financeiro apurado em balango patrimonial de 
exercicio anterior e somente podem ser abertos com autorizagao expressa do Poder Legislative; 

d) especiais criarn um novo programa ou evento de despesa nao previsto no orgamento e dependem de autorizagao 
previa pelo Poder Legislative; 

e) complementares sao voltados para a complementagao de dotagoes e independem de aprovagao previa pelo Poder 










Legislative. 

33. (FCC - Analista-Administrativo - TRT23/2011) Os creditos adicionais que se destinam a financiar despesas 
para as quais nao haja uma dotaciio ore a me ill aria e specific a sao denominados creditos: 

a) complementares; 

b) extraordinarios; 

c) suplementares; 

d) especiais; 

e) especificos. 

34. (Cespe - Agente Administrativo - Abin/2010) Suponha que um credito especial tenha sido autorizado em 
novembro de determinado ano, mas nao tenha sido inteiramente utilizado ate o final do exercicio. Nesse caso, 
ele podera ser reaberto no exercicio financeiro subsequente, e as despesas realizadas a conta desse credito 
devem ser contabilizadas como resultado de exercicios anteriores. 

35. (Cespe - Analista de Controle - MPU/2010) A vigencia de todo credito adicional esta restrita ao exercicio em 
que esse credito foi aberto. A prorroga^ao da vigencia e permitida somente para os creditos especiais e 
extraordinarios, quando autorizados em um dos quatro ultimos meses do exercicio. 

36. (Cespe - Analista de Controle - MPU/2010) Os creditos adicionais sao somente aqueles destinados a 
autoriza^oes de despesas incluidas naLOA que nao foram suficientemente dotadas. 

37. (FCC - Tecnico-Administrativo - TRT23/2011) Os creditos adicionais que se destinam a prover recursos para 
financiar despesas para as quais nao haja dota^ao ornament aria suficiente sao denominados creditos: 

a) suplementares; 

b) extraordinarios; 

c) complementares; 

d) especificos; 

e) especiais. 

38. (FCC - Analista Administrativo - TRE-AP/2011) O tipo de credito adicional que pode ser aberto por Decreto 
do Poder Executivo, para aprova^ao posterior pelo Poder Legislative denomina-se credito 

a) especial; 

b) complementar; 

c) suplementar; 

d) processado; 

e) extraordinario. 

39. (Cespe - Analista de Controle - MPU/2010) Os creditos suplementares e especiais devem ter autoriza^ao 
previa obrigatoriamente incluida na propria LOA. 

40. (Cespe - Analista de Controle - MPU/2010) Quanto a finalidade, os creditos suplementares sao reform os para 
a categoria de programa^ao contemplada na LOA, enquanto os creditos especiais e os extraordinarios atendem 
a despesas imprevisiveis e urgentes. 

41. (Cespe - Analista de Controle - CGE-PE/2010) Com rela^ao as regras aplicaveis aos creditos adicionais 
contempladas na Lei n- 4.320/1964: os creditos especiais serao abertos por decreto do Poder Legislative, que 
deles dara imediato conhecimento ao Poder Executivo. 

42. (Cespe - Analista de Controle - CGE-PE/2010) Com rela^ao as regras aplicaveis aos creditos adicionais 

contempladas na Lei n- 4.320/1964: os creditos adicionais terao vigencia adstrita ao exercicio financeiro em que 
forem abertos, salvo expressa disposieao legal em contrario, quanto aos especiais e extraordinarios. 

43. (Cespe - Analista de Controle - CGE-PE/2010) Com rela^ao as regras aplicaveis aos creditos adicionais 

contempladas na Lei n- 4.320/1964: os creditos suplementares sao autoriza^oes de despesas para as quais nao 
haja dota^ao onjamentaria especifica. 

44. (Cespe - Analista de Gestao Financeira- Serpro/2010) Os creditos suplementares e especiais sao autorizados 
por lei e abertos por decreto, dependendo da existencia de recursos disponiveis para ocorrerem as despesas, e 
requerem uma exposifao justificada. 

45. (FCC - Analista Administrativo - TRT9/2010) Tratando-se da Lei n - 4.320/1964, os creditos adicionais 
destinados a despesas para as quais nao haja dota^ao ore a me ill aria especifica sao denominados: 

a) especiais; 

b) suplementares; 



c) extraordinarios; 

d) contingenciais; 

e) restritos. 

46. (Esaf- Analista - Susep/2010) A Lei Orgamentaria Anual pode confer autorizagao para abrir creditos adicionais 
sem a indicagao das fontes de re curs os para atender ao equilibrio da divida publica. 

47. (Cespe - Analista-Administrador - TJ-ES/2011) Os creditos organic ntarios suplementares sao destinados ao 
re for 90 de dotagoes organic ntarias com despesas urgentes e imprevistas, como em caso de guerra, comogao 
intestina ou calamidade publica, sendo autorizados por lei e abertos por decreto. 

48. (Cespe - Especialista-Gestao - SES-ES/2011) Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica devem 
ser destacados do montante do superavit no orgamento corrente, a fim de que a vinculagao se mantenha no 
exercicio subsequente. 

49. (Cespe - Especialista-Gestao - SES-ES/2011) Se, em decorrencia de variagoes cambiais, determinado grupo de 
obrigagoes do Govemo federal, contratadas em moeda estrangeira, for majorado em um percentual superior a 
10% do montante originalmente aprovado no organicnto, somente a abertura de um credito especial podera 
suprir a dotagao do saldo restante. 

50. (FCC - Analista Contabil - TRT23/2011) Os creditos suplementares sao voltados para o atendimento de 
despesas urgentes e imprevistas e independem de aprovagao previa pelo Poder Legislativo, bastando a edigao 
de um decreto do Poder Executivo. 


18.6. Exercicios: Restos a Pagar e Despesas de Exercicios Anteriores - Capltulos 9 e 10 

1. (Esaf- Contador - ANA/2009) Assinale a opgao verdadeira a respeito dos aspectos conceituais e contabeis da 

despesa de exercicios anteriores (exercicios encerrados) de que trata o art. 37 da Lei n 2 4.320/1964. 

a) A despesa de exercicios ja encerrados e reconhecida e paga a conta dos recursos do exercicio corrente, porem os 
efeitos contabeis sao levados a efeito no exercicio correspondente a despesa. 

b) O reconhecimento da despesa e atribuigao exclusiva do dirigente maximo da entidade que, apos exarar seu despacho, 
encaminha o respectivo processo para a homologagao do ordenador de despesas. 

c) O reconhecimento da despesa de exercicios encerrados acarreta sobrecarga adicional ao orgamento do exercicio 
corrente, o que gera automaticamente dire ito a abertura de credito suplementar em montante igual ao reconhecido. 

d) Os Restos a Pagar que tenham sido cancelados, mas ainda vigente o direito do credor, podern ser reconhecidos como 
despesa de exercicios anteriores e os efeitos orgamentarios e contabeis se verificam no exercicio em que ocorrer o 
reconhecimento. 

e) O reconhecimento de despesa de exercicios encerrados, em razao da sua excepcionalidade, nao necessita observar a 
classificagao orgamentaria em que seria enquadrada no exercicio correspondente. 

2. (Esaf - AFC - CGU/2008) Ao final do exercicio, nao sera anulado o empenho da despesa cujo contrato 
estabelecer como data-limite, para a entrega do servigo, dia 31 de margo. 

WEB 

3. (Esaf-AFC - CGU/2008) As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo 
consignava creditos proprios, com saldo suficiente para atende-las, que nao tenham sido processadas, na epoca 
propria, e cuja obrigagao tenha sido cumprida pelo credor, deverao ser inscritas em Restos a Pagar do exercicio e 
pagas como tal. 

4. (Esaf-AFC - CGU/2008) Existem ocorrencias especiais na execugao da despesa publica, tais como os Restos a 
Pagar. No que diz respeito a esse assunto, julgue os itens que se seguem e marque a opgao que corresponde a 
sequencia correta. 

I. Compreendem somente despesas empenhadas, liquidadas ou nao, e nao pagas ate o fi nal do exercicio. 

II. O pagamento da despesa inscrita em Restos a Pagar independe de autorizagao orgamentaria. 

III. A despesa empenhada e liquidada e passivel de inscrigao em Restos a Pagar- Processados, enquanto as 
despesas empenhadas, mas nao liquidadas, somente sao passiveis de inscrigao em Restos a Pagar - Nao 
Processados, se forem atendidas determinadas condigoes. 

IV. O superavit financeiro do exercicio deve ser reservado preferencialmente para pagamento de Restos a 
Pagar. 

V. As dividas de exercicios anteriores, reconhecidas na forma da legislagao pelo ordenador de despesa e que 
nao foram pagas no exercicio deverao ser inscritas como Restos a Pagar. 

a) V, V, V, F, F; 

b) F, F, V, F, F; 

c) V, V, F, F, F; 



d) V, F, F, V, V; 

e) F, F, V, V, V. 

5. (Cespe - Analista- STF/2008) Se, na apreciagao das contas do Governo relativas ao exercicio de 2006, o relator 
do TCU tiver ressalvado o fato de um tribunal regional ter ordenado ou autorizado a realizagao de despesas, nos 
ultimos dois quadrimestres do mandato de seu presidente, que nao podiam ser cumpridas integralmente dentro 
dele, ou que tinham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que houvesse suficiente disponibilidade 
de caixa, nesse caso, pela LRF, a inscrigao, em Restos a Pagar, das despesas empenhadas e nao liquidadas 
estaria limitada ao saldo da disponibilidade de caixa. 

6. (FCC - Analista Adm. - TRT-PR/2010) Restos a Pagar de despesas nao processadas sao aqueles cujo 
empenho: 

a) nao foi emitido e o objeto adquirido foi entregue; 

b) foi emitido e o objeto adquirido foi entregue; 

c) nao foi emitido e o objeto adquirido nao foi entregue; 

d) foi emitido e o objeto adquirido nao foi entregue; 

e) foi parcialmente emitido e o objeto adquirido foi entregue. 

7. (FCC - Analista - TRF/2008) Restos a Pagar de despesas processadas sao aqueles cujo empenho foi entregue 
ao credor mediante o fornecimento do material, servigo ou obra e a despesa foi considerada: 

a) liquidada; 

b) paga; 

c) subempenhada; 

d) fixada; 

e) estimada. 

8 . (Cespe - ACE - TCU/2008) O volume expressivo de Restos a Pagar nao processados inscritos ou revalidados 
em determinado exercicio financeiro compromete a programagao financeira e o planejamento govemamental nos 
exercicios seguintes. 

9. (FCC - Auditor - TC-AL/2008) E um exemplo de despesa extraorgamentaria o pagamento de: 

a) amortizagao da divida publica; 

b) Restos a Pagar de exercicios anteriores; 

c) subvengoes economicas; 

d) subvengoes sociais; 

e) de imovel ou de bem de capital ja em utilizagao pelo orgao publico. 

10. (NCE/UFRJ - Analista - ANTT/2008) Compreende exemplo de despesa que podera ser paga a conta de 

Despesas de Exercicios Anteriores, conforme estabelece a Lei n-4.320/1964: 

a) indenizagdes ativas; 

b) pensoes alimenticias; 

c) creditos da divida ativa; 

d) Restos a Pagar com prescrigao interrompida; 

e) consignagoes previdenciarias. 

11. (FCC - Analista - TRT/2008) Os Restos a Pagar de um determinado exercicio: 

a) decorrem da adogao, pela contabilidade publica, do principio de competencia para as receitas e de caixa para as 
despesas; 

b) podem ser processados ou nao processados, dependendo de ter ocorrido a respectiva liquidagao; 

c) figuram como despesa extraorgamentaria no Balango Financeiro desse exercicio; 

d) devem ser pagos ate o final do exercicio seguinte, sob pena de prescrigao do direito do credor; 

e) nao podem, em hipotese nenhuma, ser superiores a 10% do total da despesa fixada no orgamento. 

12. (FCC - Analista - TRT/2008) E exemplo de despesa extraorgamentaria: 

a) aquisigao de bens imoveis; 

b) compra de agoes de empresas privadas; 

c) Restos a Pagar de exercicios anteriores pagos no exercicio; 

d) transferencias para empresas estatais dependentes; 

e) transferencias voluntarias para outro ente publico. 

13. (Esaf- Contador - ANA/2009) Assinale a opgao verdadeira a respeito da contabilizagao de Restos a Pagar no 
ambito da Contabilidade Federal. 

a) A inscrigao de Restos a Pagar processados e nao processados implica a redugao da cota financeira a ser recebida no 



exercicio seguinte para evitar sobrecarga financeira no orgamento. 

b) O cancelamento de Restos a Pagar processados nao modifica a situagao patrimonial liquida ern razao de constituir a 
redugao de uma obrigagao. 

c) A inscrigao de Restos a Pagar nao processados implica o reconhecimento da despesa orgamentaria, ernbora a 
despesa, do ponto de vista contabil, possa nao ter ocorrido. 

d) O controle contabil da execugao de Restos a Pagar nao processados no exercicio seguinte ao da inscrigao se da 
apenas no aspecto financeiro, ern razao de os efeitos orgamentarios ja terern ocorrido. 

e) Segundo disposigoes do Decreto n- 93.872/1986, a vigencia dos Restos a Pagar e de cinco anos contados a partir da 
inscrigao. 

14. (USCS - Tec. Confab. - ES/2009) Sobre o pagamento de Restos a Pagar do exercicio anterior e correto afirmar 
que: 

a) e uma despesa orgamentaria e pertence ao sistema orgamentario; 

b) e uma despesa extraorgamentaria e pertence ao sistema orgamentario; 

c) e uma despesa orgamentaria e pertence ao sistema patrimonial; 

d) e uma despesa extraorgamentaria e pertence ao sistema financeiro. 

15. (Cespe - Auditor - AGE-MG/2008) No que concerne ao registro das operagoes envolvendo Restos a Pagar, 
assinale a opgao correta. 

a) o pagamento de Restos a Pagar processados afeta o patrimonio liquido do orgao publico somente no exercicio do 
efetivo desembolso financeiro. 

b) os termos Restos a Pagar e Obrigagoes a Pagar representam exatamente o mesmo conceito. 

c) a apropriagao da despesa por ocasiao da inscrigao dos Restos a Pagar nao processados esta de acordo com o 
principio contabil da competencia. 

d) os Restos a Pagar, processados ou nao, sao cancelados ao final de um ano da sua inscrigao, salvo se tiverem sua 
prescrigao interrompida. 

e) uma vez inscritos em um exercicio, os Restos a Pagar nao processados somente podern ser cancelados no final do 
exercicio subsequente. 

16. (USCS - Tec. Confab. - ES/2009) Os Restos a Pagar processados e nao processados fazem parte da divida 
flutuante. 

17. (USCS - Tec. Confab. - ES/2009) Os Restos a Pagar inscritos do exercicio serao computados na receita 
orgamentaria para compensar sua inclusao na despesa orgamentaria. 
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18. (Cespe - Analista Plan. Orgam. Gestao-PE/2010) Julgue o item: As despesas nao empenhadas ate 31 de 

dezembro podem ser pagas no exercicio financeiro subsequente como restos a pagar nao processados. 

19. (Cespe - Agente -Administragao - Abin/2010) A legislagao brasileira permite que o exercicio financeiro dos 
orgaos publicos nao se inicie no primeiro dia de janeiro, desde que o periodo total do exercicio corresponda a 
doze meses. 

20. (Cespe - Agente - Administragao - Abin/2010) Uma despesa empenhada e que nao tenha sido paga ate o final 
de determinado exercicio deve ser liquidada, obrigatoriamente, ate o final do exercicio subsequente. 

21. (Esaf - Analista - Susep/2010) A Lei Orgamentaria Anual pode confer autorizagao para prorrogar restos a 
pagar nao processados ate o limite da despesa empenhada. 

22. (FCC - Analista Administrative - TRT23/2011) Sao Restos a Pagar nao processados as despesas: 

a) empenhadas, mas nao liquidadas no exercicio financeiro; 

b) empenhada, liquidadas e nao pagas no exercicio financeiro; 

c) de exercicios anteriores; 

d) decorrentes de suprimento de fundos; 

e) liquidadas, porem nao empenhadas nem pagas no exercicio. 

23. (Cespe - Agente - Administragao - Abin/2010) Suponha que um credito especial tenha sido autorizado em 
novembro de determinado ano, mas nao tenha sido inteiramente utilizado ate o final do exercicio. Nesse caso, 
ele podera ser reaberto no exercicio financeiro subsequente, e as despesas realizadas a conta desse credito 
devem ser contabilizadas como resultado de exercicios anteriores. 

24. (Cespe - Analista Administrativo-1 - Aneel/2010) A despesa cuja inscrigao como restos a pagar tenha sido 
cancelada, nao estando mais vigente o direito do credor, podera ser paga a conta de dotagao destinada a atender 
despesas de exercicios anteriores. 

25. (Cespe - Analista Administrativo - Previc/2011) Considere que o filho de um servidor publico tenha nascido 



no mes de dezembro de 2010, mas que somente em janeiro de 2011 esse servidor tenha solicitado o pagamento 
do beneficio do salario-familia. Nesse caso, o pagamento do beneficio do salario-familia do mes de dezembro de 
2010 pode ser reconhecido como despesa de exercicio anterior. 

26. (FCC - Analista Contabil - TRT23/2011) Despesas de exercicios anteriores sao despesas: 

a) que podem ser pagas sem autorizagao do ordenador da despesa; 

b) inscritas em restos a pagar no exercicio anterior e nao canceladas; 

c) contabilizadas pelo regime de caixa, mas pagas pelo regime de competencia; 

d) para as quais ainda nao subsiste o dire ito do credor do ente publico; 

e) orgamentarias. 

27. (FCC - Analista Administrative - TRE-TO/2011) Restos a Pagar processados sao despesas ainda nao pagas, 
mas que foram, no exercicio corrente: 

a) empenhadas e ainda nao liquidadas; 

b) programadas e empenhadas; 

c) programadas, mas ainda nao empenhadas; 

d) empenhadas e liquidadas; 

e) programadas e ainda nao liquidadas. 

WEB 

28. (Cespe - Analista Administrative - Anatel/2009) Se, em 31 de dezembro, uma autarquia tiver indicates 

de que determinado servigo, contratado durante o exercicio, ja tenha sido prestado, mas o direito adquirido pelo 

credor ainda esteja em fase de verificagao pelos orgaos tecnicos, a despesa devera ser considerada nao liquidada, 

passivel de inscrigao em restos a pagar. 

29. (Cespe - Contador- FUB/2011) Os Restos a Pagar classificam-se em processados e nao processados. 

30. (Cespe - Analista-Administrativo - Previc/2011) Os Restos a Pagar sao as despesas empenhadas, pendentes 
de pagamento na data de encerramento do exercicio financeiro, inscritas contabilmente como obrigagoes a pagar 
no exercicio subsequente. 

31. (Cespe - Agente Contabil - Abin/2010) Suponha que uma Nota de Empenho foi cancelada em dezembro por 
falta de recursos financeiros para inscrigao em Restos a Pagar. Nesse caso, ela podera ser paga no exercicio 
seguinte como despesas de exercicios anteriores. 

32. (FCC - Analista Contabil - TRT24/2011) Despesas de Exercicios Anteriores sao despesas que independem de 
autorizagao do ordenador de despesa para serem pagas. 

33. (FCC - Analista Administrative - TRE-TO/2011) As Despesas de Exercicios Anteriores sao uma especie de 
Restos a Pagar processados e pagos no exercicio subsequente ao do empenho. 

34. (FCC - Analista Administrativo - TRE-TO/2011) As Despesas de Exercicios Anteriores sao despesas 
correspondentes a periodos anteriores e pagas no presente exercicio com dotagao orgamentaria especifica para 
tal fi m. 

35. (FCC - Analista Administrativo - TRE-TO/2011) As Despesas de Exercicios Anteriores sao despesas 
correspondentes a servigos prestados no corrente exercicio, mas cujo empenho foi feito em exercicios 
anteriores. 


Exercicios: Suprimento de Fundos - Capitulo 11 

WEB 

1. (Esaf - Contador - ANA/2009) A despesa realizada por intermedio de suprimento de fundos tern as 
seguintes caracteristicas, exceto: 

a) suprimento de fundos, a semelhanga de outros adiantamentos, nao afeta a execugao do orgamento nem a situagao 
patrimonial do ente publico; 

b) a despesa de carater sigiloso que exige pronto pagamento pode ser realizada mediante suprimento de fundos; 

c) a contabilidade reconhece a despesa publica no ato de concessao do suprimento, ernbora a aplicagao dos recursos 
ocorra em momento posterior; 

d) o ordenador de despesa e competente para decidir sobre a convenience da realizagao da despesa mediante 
suprimento de fundos; 

e) no reconhecimento do ato de concessao do suprimento de fundos, a contabilidade registra uma obrigagao do servidor 
suprido para com a entidade, cuja baixa se da quando ocorre a prestagao de contas. 

2. (Cespe - Analista Administrativo-1 - Aneel/2010) Cabe aos detentores de suprimento de fundos fomecer 
indicagao precisa dos saldos em seu poder em 31 de dezembro, para efeito de contabilizagao e reinscrigao da 
respectiva responsabilidade pela sua aplicagao em data posterior. 



3. (Original do autor) Assinale C ou E. 

() Empenho de suprimento de fundos pode ser inscrito em Restos a Pagar. 

( ) A concessao do suprimento pode ocorrer mediante cartao corporativo ou atraves de deposito em conta 

tipo “B”. 

() O ordenador de despesa tern ampla liberdade para fixar o valor maximo do suprimento a ser concedido. 

WEB 

4. (Cespe - Analista Plan. Or?am. Gestao-PE/2010) Julgue o item: Nos casos de suprimento de fundos, o 

empenho de uma despesa extinguira a divida com o fornecedor. 

(FGV - Analista - Senado/2008) Analise as afirmativas a respeito da concessao de suprimento de fiindos: 

5. (FGV - Analista - Senado/2008) Aplica-se para despesa que deva ser feita em carater sigiloso conforme se 
classificar em regulamento. 

6 . (FGV -Analista Senado/2008) Atende despesas eventuais, inclusive em viagens e com servi?os especiais, que 
exijam pronto pagamento. 

7. (FGV - Analista - Senado/2008) Aplica-se para despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo valor, 
em cada caso, nao ultrapassar o limite de R$ 10 mil. 

8 . (FGV - Analista - Senado/2008) Sera concedido a servidor responsavel por dois suprimentos, desde que nao 
esteja em alcance. 

9. (FGV -Analista - Senado/2008) As despesas com suprimento de fiindos serao efetivadas por meio de cartao de 
pagamento do Governo Federal. 

10. (USCS - Tec. Contab.-ES/2009) O regime de adiantamento tern a finalidade de realizar despesas que nao 
possam subordinar-se ao processo normal de aplica?ao. 

11. (USCS - Tec. Contab.-ES/2009) O regime de adiantamento e aplicavel aos casos de despesas expressamente 
definidas em lei e consiste na entrega de numerario ao servidor. 

12. (USCS - Tec. Contab.-ES/2009) Nao se fara adiantamentos a servidor em alcance nem a responsavel por tres 
adiantamentos. 

13. (USCS - Tec. Contab.-ES/2009) Sempre sera precedida de empenho a realiza?ao de despesa pelo regime de 
adiantamento. 

14. (Esaf - Analista - Susep/2010) Acerca do Cartao de Pagamentos do Governo Federal - CPGF, e correto 
afirmar: o CPGF e o unico instrumento de pagamento para a aplicacao de Suprimento de Fundos. 

15. (Esaf - Analista - Susep/2010) Acerca do Cartao de Pagamentos do Governo Federal e correto afirmar: o 
ordenador de despesa e o agente suprido responderao, solidariamente, sempre que o mau uso do CPGF causar 
prejuizo a Fazenda Nacional. 

16. (Esaf- Analista - CVM/2010 - prova2) Acerca do Cartao de Pagamento do Governo Federal - CPGF e correto 
afirmar que: e vedado seu uso para o pagamento de despesas enquadraveis como suprimento de fundos. 

17. (Cespe - Analista Administrative - Previc/2011) O ordenador de despesa no ambito do programa previdencia 
complementar, em carater excepcional e sob sua inteira res pons abilidade, pode conceder suprimento de fiindos 
a servidor, obrigatoriamente precedido de empenho na dota?ao, para atender despesas eventuais em viagens e 
comservi?os especiais que exijam pronto pagamento. 

18. Assinale C ou E. 

() A concessao de suprimento de fundos nao necessita de previo empenho. 

( ) Suprimento de fundos consiste na entrega de numerario a fiincionario publico para que este efetue 

despesas emnome da re parti? ao. 

() As despesas de pronto pagamento nao sao passiveis de realiza?ao por suprimento de fundos. 

() A utiliza?ao do suprimento de fiindos pode ultrapassar o exercicio financeiro. 

19. (Cespe - Analista Administrador - TRE-ES/2011) Os recursos publicos concedidos a servidor publico por 
meio do Cartao de Pagamentos do Governo Federal obedecem ao regime especial de execu?ao estabelecido em 
instru?oes aprovadas pelos respectivos ministros, vedada a delega?ao de competencia, devendo a 
movimenta?ao dos recursos ser feita a partir de conta bancaria especifica. 

20. (Cespe - Agente Contabil - Abin/2010) Suprimento de fiindos e um regime diferenciado de realiza?ao de 
despesas que dispensam a fase de liquida?ao, pois o valor e repassado ao suprido, em regra, na mesma data da 
emissao do empenho da despesa. 

21. (FCC - Analista Administrative - TRE-TO/2011) A respeito do adiantamento de despesas (tambem conhecido 



como suprimento de fiindos): se o suprido nao prestar contas no prazo regulamentar, sem justificativa, esta 
sujeito atomada de contas especial. 

WEB 

22. (FCC - Analista Administrative - TRE-TO/2011) A respeito do adiantamento de despesas (tambem 
conhecido como suprimento de fiindos): e proibido o adiantamento de despesas para servidor responsavel por dois 
suprimentos. 

23. (FCC - Analista Administrative - TRE-TO/2011) A respeito do adiantamento de despesas (tambem conhecido 
como suprimento de fundos): o adiantamento de despesas nao precisa ser precedido de empenho. 

24. (FCC - Analista Administrativo - TRE-TO/2011) A respeito do adiantamento de despesas (tambem conhecido 
como suprimento de fundos): e correto efetuar o adiantamento de despesas para atender gastos com prestagao 
de servigos que exijam o pronto pagamento em especie. 

18.8 Exercicios: Programagao Financeira, Descentraliza^oes e Transferencias - 

Capltulos 12 e 13 

WEB 

1. (Esaf - AFC - STN/2008) Assinale a opgao correta em relagao as operates de descentralizagao de 
creditos e de see ntralizagao financeira, no ambito federal. 

a) A movimentagao de creditos entre as Unidades Gestoras do mesmo orgao e denominada provisao ou descentralizagao 
interna de credito. 

b) A transferencia financeira entre a Secretaria do Tesouro Nacional e os orgaos da Administragao Publica federal 
obedece a programagao definida na Lei Orgamentaria Anual. 

c) As transferencias financeiras nao modificam a situagao patrimonial na unidade recebedora dos recursos, por constituir 
movimentagao dentro da mesma entidade contabil. 

d) Os recursos destinados ao pagamento de Restos a Pagar nao Processados sao previamente transferidos a Unidade 
Gestora e devem ser recebidos nesta antes da inscrigao. 

e) A movimentagao financeira entre orgaos, em razao de previa movimentagao orgamentaria, denomina-se cota de 
movimentagao de lim ites recebidos. 

2. (Cespe - ACE - TCE-AC/2008) As dotagoes consignadas aos creditos orgamentarios e adicionais representam 
autorizagoes de despesas validas para utilizagao no periodo de vigencia da LOA. Para tanto, os recursos 
financeiros devem estar disponiveis para quitar as obrigagoes, devendo o Poder Executivo, no prazo de 60 dias 
apos a publicagao da lei orgamentaria, estabelecer a programagao financeira e o cronograma de desembolsos. 

3. (Cespe - ACE - TCE-AC/2008) Na programagao das cotas trimestrais, o Poder Executivo deve considerar no 
decreto orgamentario os creditos adicionais e as operagoes extraorgamentarias, excetuando-se os Restos a 
Pagar. 

4. (Cespe - ACE - TCE-AC/2008) A lei orgamentaria e organizada na forma de creditos orgamentarios, aos quais 
estao consignadas dotagoes. O credito orgamentario e constituido pelo conjunto de categorias classificatorias e 
contas que especificam as agoes e operagoes autorizadas pela lei orgamentaria, enquanto a dotagao e o montante 
de recursos financeiros com que conta o credito orgamentario. 

5. (Cespe - ACE - TCE-AC/2008) A movimentagao dos recursos entre as unidades do sistema de programagao 
financeira e executada por meio de cota, repasse, sub-repasse, sendo a cota a liberagao de recursos do Orgao 
Setorial de programagao financeira para Unidades Gestoras de um mesmo orgao ou entidade. 

WEB 6. (Esaf - Analista Tributario-RF/2009) A movimentagao de recursos do orgamento entre orgaos e entre 
unidades de um mesmo orgao e uma necessidade intrinseca a execugao do orgamento. Assinale a opgao falsa a 
respeito da descentralizagao de creditos e descentralizagao financeira. 

a) A movimentagao de creditos entre Unidades Gestoras de um mesmo orgao independe da programagao financeira. 

b) A movimentagao financeira entre o Tesouro Nacional e as setoriais financeiras dos orgaos nao esta vinculada a 
movimentagao de credito. 

c) A movimentagao financeira entre orgaos necessita de previa e expressa autorizagao do Tesouro Nacional, em razao 
de restrigoes impostas pela Constituigao Federal. 

d) Os sub-repasses estao relacionados a descentralizagao interna de credito. 

e) As cotas financeiras sao movimentagoes financeiras entre o Tesouro Nacional e as setoriais financeiras. 

7. (Cespe - Analista STF/2008) Os recursos correspondentes as dotagoes orgamentarias destinadas ao Poder 
Judiciario ser-lhes-ao entregues ate o dia 20 de cada mes, na proporgao das liberagoes efetuadas pelo Poder 
Executivo as suas proprias Unidades Orgamentarias. 



wtB 8. (Esaf-Analista Tributario-RF/2009) Assinale a opgao que indica uma excegao aos objetivos do decreto de 
programagao financeira, no ambito federal. 

a) Cumprir a Legislagao Orgamentaria. 

b) Estabelecer normas especificas de execugao orgamentaria e financeira para o exercicio. 

c) Limitar o volume de recursos destinados a investimentos colocados a disposigao das Unidades Orgamentarias. 

d) Estabelecer um cronograma de compromissos (empenhos) e de liberagao (pagamento) dos recursos financeiros para 
o Governo Federal. 

e) Assegurar o equilibrio entre receitas e despesas ao longo do exercicio financeiro e proporcionar o cumprimento da 
meta de resultado primario. 

9. (Cespe - Analista - TRE-GO/2008) As peculiaridades do processo de elaboragao e execugao orgamentaria no 
Brasil incluem: 

a) seu carater impositivo; 

b) ins ignific ante proporgao de creditos adicionais aprovados e abertos durante o exercicio; 

c) contingenciamento das dotagoes orgamentarias; 

d) liberagao de recursos uniformemente ao longo do exercicio. 

10. (Esaf - AFC - CGU/2008) A LRF estabelece a obrigatoriedade do Poder Executivo elaborar a programagao 
financeira e o cronograma de execugao mensal de desembolso e, quando for o caso, podera ser promovida a 
limitagao de empenho e de movimentagao financeira. No que se refere a esses procedimentos, assinale a opgao 
correta. 

a) Em nenhuma hipotese serao objeto de limitagao as despesas que constituam obrigagoes constitucionais e legais do 
ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida. 

b) Se verificada a necessidade de contingenciamento, cada um dos poderes, por ato proprio e nos montantes necessarios, 
tera ate o final do bimestre seguinte para efetuar a limitagao de empenho e movimentagao financeira. 

c) No Govemo Federal, os saldos de caixa apurados ao final do exercicio e que integraram o superavit primario sao 
utilizados para pagamento da divida publica, independentemente de sua vinculagao. 

d) Os criterios para realizagao da limitagao de empenho e de movimentagao financeira serao estabelecidos na Lei 
Orgamentaria AnuaL 

e) A limitagao de que trata a LRF somente acontecera se verificado que ao final do quadrimestre a realizagao da receita 
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario e nominal estabelecidas na LDO. 

11. (Cespe - Analista - STF/2008) O TCU tern chamado a atengao para o fato de que o Poder Executivo, no ala de 
assegurar e antecipar o alcance da meta de superavit primario, contingencia dotagoes orgamentarias, 
promovendo sua descompressao quase ao final do exercicio. Isso tern levado a inscrigao de elevados valores em 
Restos aPagar, notadamente emRestos a Pag ar process ados. 

12. (NCE/UFRJ - Analista - ANTT/2008) Constitui instrumento de execugao orgamentaria e financeira: 

a) Demonstragao das Renuncias Fiscais. 

b) Anexo de Metas Fiscais. 

c) Reserva de Contingencia. 

d) Cronograma de Desembolso. 

e) Balango Patrimonial. 

13. (Cespe - Analista - Serpro/2008) A Nota de Dotagao e um documento utilizado para registro das informagoes 
orgamentarias elaboradas pela Secretaria de Orgamento Federal. 

14. (NCE/UFRJ - Analista - ANTT/2008) A movimentagao de recursos financeiros entre unidades do sistema de 
programagao financeira que compreende a liberagao de recursos dos Orgaos Setoriais de programagao 
financeira para as Unidades Gestoras de um mesmo ministerio, orgao ou entidade e denominada: 

a) cota; 

b) sub-repasse; 

c) repasse; 

d) destaque; 

e) provisao. 

15. (Cespe - Analista - Serpro/2008) Sao operagoes descentralizadoras de creditos orgamentarios a cota, o 
repasse e o sub-repasse. 

16. (Cespe - Analista - Serpro/2008) A movimentagao de recursos financeiros deve ser realizada em consonancia 
com o cronograma de desembolso aprovado pela Secretaria de Orgamento Federal. 

17. (Cespe - Analista de Controle - MPU/2010) Na execugao financeira, a liberagao de recursos as Unidades 



Gestoras e realizada por intermedio de cota, repasse e sub-repasse. 

18. (Cespe - Analista de Controle - Sead-PB/2010) Se verificado, ao final de um quadrimestre, que a realizagao da 
receita podera nao comportar o cumprimento das metas de resultados primario ou nominal estabelecidas no 
anexo de metas fiscais, os Poderes e o Ministerio Publico deverao promover, por ato proprio e nos montantes 
necessarios, limitagao de empenho e movimentagao financeira. 

19. (Cespe - Auditor - AGE-MG/2008) Em relagao ao registro da de sec ntralizagao de creditos orgamentarios, 
assinale a opgao correta. 

a) Os termos credito orgamentario e dotagao orgamentaria correspondem a conceitos diferentes. 

b) O destaque corresponde a descentralizagao de creditos orgamentarios de uma Unidade Orgamentaria para as 
Unidades Administrativas ou para outra Unidade Orgamentaria no ambito do mesrno minis terio ou orgao. 

c) A provisao define-se como a reserva de parte do credito orgamentario para uma despesa que, embora obrigatoria, nao 
tenha o valor exato definido. 

d) Na descentralizagao de creditos orgamentarios, as contas de ativo e passivo compensado nao devem ser usadas. 

e) A contabilizagao da descentralizagao, no caso da unidade recebedora, deve ser feita a debito da conta credito 
disponiveL 

20. Julgue a afirmativa: Ha correlagao entre as descentralizagoes: Quern recebe o credito orgamentario mediante 
destaque recebera o recurso financeiro mediante repasse, e quern recebe o valor orgamentario mediante 
provisao recebera o financeiro atraves de sub-repasse. 

21. (Cespe - Perito - Economia - MPU/2010) Transferencia voluntaria consiste na entrega de recursos correntes 
ou de capital a outro ente da Federagao, a titulo de cooperagao, auxilio ou assistencia financeira, que nao decorra 
de determinagao constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude. 

22. (Cespe - Analista - Planejamento - Inca/2010) Leis de Diretrizes Orgamentarias tern autorizado transferencias 
de recursos para entidades privadas que nao atuam nos setores de saude ou educagao. 

23. (Esaf- Fiscal de Rendas-RJ/2010) A respeito do Orgamento Publico no Brasil e os aspectos relacionados aos 
parametros da politica fiscal, e correto afirmar que o estabelecimento de uma programagao financeira e do 
cronograma mensal de desembolso e uma das exigencias da politica fiscal atualmente praticada no Brasil. 

24. (Cespe - Agente Administragao - Abin/2010) No ambito da execugao orgamentaria, o termo credito nao se 
confiinde com o conceito de recurso. 

25. (Cespe - Perito - Economia - MPU/2010) Subvengoes sociais sao as transferencias que se destinam a 
instituigoes publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa; subvengoes 
economicas destinam-se a empresas publicas ou privadas de carater industrial, comercial, agricola oupastoril. 

26. (Cespe - Analista-Contador - STM/2011) A partir da publicagao da Lei de Meios e a decretagao das diretrizes 
de programagao financeira, as Unidades Orgamentarias podem efetuar a movimentagao dos creditos, 
inde pendente me nte da existencia de recursos financeiros. 

27. (Cespe - Especialista-Gestao - SES-ES/2011) Os Orgaos Setoriais de programagao financeira executam o 
programa de trabalho aprovado no orgamento por meio de liberagoes de recursos para as Unidades Gestoras 
denominadas sub-repasses e destaques. 

28. (Cespe - Administrador - Correios/2011) O principal agente de articulagao entre as Unidades Gestoras e as 
Secretarias do Tesouro e Orgamento Federal sao as Unidades Orgamentarias. 

29. (Cespe - Analista de Controle - MPU/2010) A descentralizagao de creditos caracteriza-se pela cessao de 
credito orgamentario entre Unidades Orgamentarias ou Unidades Gestoras. A descentralizagao interna e 
denominada destaque, e a externa, provisao. 

30. (Cespe - Perito - Economia - MPU/2010) Entre os exemplos de subvengoes economicas, incluem-se as 
dotagoes destinadas a cobrir a diferenga entre os pregos de mercado e os pregos de revenda, pelo Governo, de 
generos alimenticios ou outros materiais. 

31. (Cespe - Analista-Contador - Previc/2011) Uma subvengao destinada ao custeio de um ente governamental, 
efetuada mediante transferencia intergovernamental, constitui, no ente transferidor, uma transferencia de 
capital. 

32. (Cespe - Analista-Contador - STM/2011) Alem das despesas autorizadas na lei orgamentaria, os creditos 
adicionais deverao ser considerados na execugao da programagao financeira. 

33. (Cespe - Analista-Contador - STM/2011) Os compromissos financeiros, exceto aqueles financiados por 
operagoes de credito intemas e extemas, fleam subordinados aos limites fixados na programagao financeira de 



desembolso aprovada pela Secretaria do Tesouro Nacional. 

34. (Cespe - Analista-Contador - STM/2011) A partir da publicagao da Lei de Meios e a decretagao das diretrizes 
de programagao financeira, as Unidades Organic ntarias podem efetuar a movimentagao dos creditos, 
inde pendente me nte daexistencia de recursos financeiros. 

35. (Cespe - Analista Administrador - TRE-ES/2011) Denomina-se auxflio a transferencia de recursos 
consignados na lei de organicnto anual de um ente da Federagao para outro para a aquisigao de titulos 
representativos do capital de empresas ja constituidas. 

Exercicios: SIAFI, Conta Unica e SIDOR/SIOP - Capltulos 14,15 e 16 

1. (Cespe - Contador - TJDFT/2009) A Tabela de Eventos e um instrumento utilizado no ambito do Sistema 
Integrado de Administragao Financeira (SIAFI) com o intuito de automatizar o processo de escrituragao 
contabil. 

2. (Cespe - Contador- TJDFT/2009) O codigo do evento, composto de seis numeros, e estruturado em classe, 
grupo e subgrupo. 

3. (Cespe - Contador - TJDFT/2009) O SIAFI e um sistema informatizado que processa e controla a execugao 
organic ntaria, financeira, patrimonial e contabil do Governo Federal. Acerca dos objetivos do SIAFI, julgue o 
item. 

Um dos objetivos do SIAFI e permitir o registro contabil dos balancetes dos estados e municipios e de suas 
supervisionadas. 

4. (Esaf- AFC - STN/2008) Constitui caracteristica da Conta Unica do Tesouro Nacional, exceto: 

a) a Guia da Previdencia Social - GPS, que e um documento de movimentagao da Conta Unica; 

b) em casos excepcionalmente autorizados, a movimentagao da Conta Unica pode ser realizada em agente financeiro 
que nao seja o Banco do Brasil; 

c) as Ordens Bancarias somente podem ser canceladas antes da remessa ao banco; 

d) a Ordem Bancaria de Cartao e utilizada para registro de saque efetuado por detentor de Cartao Corporativo do 
Govemo Federal; 

e) as Ordens Bancarias de Movimentagao da Conta Unica sao classificadas em Intra-SIAFI e Externa ao SIAFI. 

5. (Cespe - Contador - TRE-GO/2008) A respeito do SIAFI, assinale a opgao correta: 

a) As disponibiiidades financeiras de todas as Unidades Gestoras sao individualizadas em contas contabeis no SIAFI, 
integrando o saldo da Conta Unica. 

b) A utilizagao dos recursos do SIAFI, ainda que na modalidade total, nao dispensa os orgaos da elaboragao dos 
documentos contabeis legais. 

c) Deno min a-se evento o comando de operagao utilizado pelo SIAFI equivalente a uma ordem de execugao, a fim de 
que o sistema execute uma tarefa determinada. 

d) O nivel 9 de acesso ao SIAFI esta autorizado a acessar todos os dados, analiticos ou sinteticos, de toda e qualquer 
Unidade Gestora, orgao ou gestao. 

6 . (Cespe - Analista - Serpro/2008) Cabe ao SIAFI integrar e compatibilizar as informagoes no ambito dos 
Governos Federal, estadual e municipal. 

7. (Cespe - Analista - Serpro/2008) E objetivo do SIAFI padronizar metodos e rotinas de trabalho relativas a 
gestao dos recursos publicos, permanecendo essa atividade, no entanto, sob o total controle do ordenador de 
despesa de cada Unidade Gestora. 

8 . (Esaf - Contador - ANA/2009) Assinale a opgao que indica uma afirmagao verdadeira a respeito da aplicagao 
financeira de recursos da Conta Unica do Tesouro Nacional. 

a) Podem fazer aplicagoes financeiras diarias os fundos as autarquias e fundagoes publicas que contarem com 
autorizagao legislativa para tanto. 

b) A aplicagao dos recursos constantes da Conta Unica abrange aqueles decorrentes da arrecadagao propria, bem como 
aqueles arrecadados pelo Tesouro. 

c) As modalidades de aplicagoes financeiras permitidas para recursos da Conta Unica sao: diarias, mensais e a prazo 
fixo. 

d) A remuneragao das aplicagoes diarias sera calculada e creditada no dia util imediatamente posterior a aplicagao. 

e) As aplicagoes a prazo fixo poderao ser resgatadas antes do prazo mediante justificativa por escrito do responsavel 
pela aplicagao. 

9. (Cespe - Analista - Serpro/2008) No SIAFI, por meio do Darf, se registra a arrecadagao de tributos e demais 
receitas diretamente na Conta Unica do Tesouro Nacional. 



10. (Cespe - Contador - TRE-GO/2008) Assinale a opgao incorreta acerca dos reflexos da utilizagao da Conta 
Unica do Tesouro Nacional. 

a) As receitas extraorgamentarias, por constituirem recursos de terceiros, nao devem ser recolhidas a Conta Unica. 

b) Os recursos do Tesouro Nacional serao mantidos no Banco Central do Brasil. 

c) Em casos excepcionais e para fins especificos, o ministro da Fazenda podera autorizar saques para o pagamento de 
despesas que nao tenharn sido formalmente processadas. 

d) As entidades da Administragao Federal indireta nao poderao utilizar recursos provenientes de dotagoes orgamentarias 
da Uniao ern suas aplicagoes no mercado financeiro. 

11. (Cespe - Analista - Serpro/2008) A Nota de Dotagao e um documento utilizado para registro das informagoes 
orgamentarias elaboradas pela Secretaria de Orgamento Federal. 

12. (NCE/UFRJ - Analista - ANTT/2008) O documento que registra a entrada de dados no SIAFI, 
especificamente para o registro de detalhamento dos creditos previstos no orgamento geral da Uniao, bem como 
a inclusao de seus creditos e a Nota de: 

a) Empenho; 

b) Programagao Financeira; 

c) Dotagao; 

d) Movimentagao de Creditos; 

e) Sistema. 

13. (Cespe - Analista Administrativo-1 - Aneel/2010) O SIAFI abrange desde o registro inicial da receita e 
despesa em todas as Unidades Gestoras ate aemissao das demonstragoes contabeis mensais e anuais, alemdos 
procedimentos especificos de encerramento e abertura do exercicio. 
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14. (Cespe - Analista - Antaq/2009) A Conta Unica do Tesouro Nacional, mantida junto ao Banco do Brasil e 
operacionalizada pelo Banco Central, destina-se a acolher as disponibilidades financeiras da Uniao, a disposigao 
das Unidades Gestoras. 

15. (Cespe - Analista - Anatel/2009) Os registros contabeis produzidos pelo Sistema Integrado de 
Administragao Financeira do Governo Federal (SIAFI) sao efetuados automaticamente, de acordo com a tabela de 
eventos, correspondentes aos atos e fatos administrativos, cuja entrada dos respectivos dados no sistema e de 
res pons abilidade das Unidades Gestoras. 

16. (Cespe - Analista-Contador - STM/2011) A respeito dos conceitos e fiindamentos do SIAFI. Os eventos 
mantem correlagao com os documentos de entrada e saida do SIAFI, pertencendo cada classe a um documento 
distinto, sem excegao. 

17. (Cespe - Analista-Contador - STM/2011) A respeito dos conceitos e fiindamentos do SIAFI. O uso da tabela 
de eventos para o preenchimento de telas e documentos de entrada no SIAFI permite transformar os atos e 
fatos administrativos rotineiros em registros contabeis automaticos. 

18. (Cespe - Analista-Administrativo-1 - Aneel/2010) Acerca da movimentagao da Conta Unica do Tesouro 
Nacional. E efetuada por intermedio das Unidades Gestoras integrantes do SIAFI, sob a forma de acesso on-line 
e off-line, utilizando como agente financeiro, para efetuar os pagamentos e recebimentos, o Banco Central do 
Brasil. 

19. (Cespe - ACE - TCU/2008) O fornecimento continuado de dados contabeis do Sistema Integrado de 
Administragao Financeira do Governo Federal (SIAFI), por meio de acesso on-line as bases de dados dos 
sistemas, e permitido as instituigoes publicas em geral e as entidades do setor privado, mediante habilitagao no 
sistema desejado, a qual e renovavel periodic amente e, em alguns casos, e feita com base em termo de 
cooperagao tecnica. 

20. (FGV - Consultor - Senado/2008) Em relagao as atribuigoes e objetivos do Sistema Integrado de 
Administragao Financeira do Governo Federal (SIAFI), assinale a afirmativa incorreta. 

a) Permite o registro contabil dos balancetes dos estados e municipios e de suas supervisionadas. 

b) Permite que a contabilidade publica seja fonte segura e tempestiva de informagoes gerenciais destinadas a todos os 
niveis da Administragao Publica Federal. 

c) Padroniza metodos e rotinas de trabalho relativos a gestao dos recursos publicos, sem implicar rigidez ou restrigao a 
essa atividade, e exerce controle direto sobre as despesas de cada Unidade Gestora. 

d) Permite o controle da divida interna e externa, bem como o das transferences negociadas. 

e) Prove mecanismos adequados ao controle diario da execugao orgamentaria, financeira e patrimonial aos orgaos da 
Administragao Publica. 
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21. (Cespe - ACE - TCU/2008) A Conta Unica do Tesouro Nacional, mantida pelo Banco do Brasil, tem por 
finalidade acolher as disponibilidades financeiras da Uniao movimentaveis pelas Unidades Gestoras da 
Administragao Federal, excluindo-se a contribuigao previdenciaria, que ingressa em conta especifica administrada 
pelo INSS. 

22. (NCE/UFRJ - Analista - ANTT/2008) A classe representa o conjunto de eventos de uma mesma natureza. De 
acordo com a tabela de eventos a Classe 40 representa: 

a) Empenho de Despesa. 

b) Dotagao de Despesas. 

c) Movimentagao de Creditos. 

d) Restos a Pa gar. 

e) Receita. 

23. (Cespe - Perito - Economia - MPU/2010) Todas as receitas devem ser recolhidas em estrita observancia ao 
principio de unidade de Tesouraria, vedada qualquer fragmentagao para criagao de caixas especials. 

24. (Cespe - Administrador - Abin/2010) No ciclo orgamentario anual, o alcance do SIDOR restringe-se a etapa 
que precede a apreciagao legislativa. 

25. (Cespe - Analista - Gestao-Financeira - Serpro/2010) A reabertura de creditos especiais e extraordinarios e 
incluida no SIAFI, exclusivamente por intermedio de transmissao de dados do Sistema Integrado de Dados 
Orgamentarios. 

26. (Cespe - Analista Contabil - TRT-RN/2010) A tabela de eventos e o instrumento utilizado pelas Unidades 
Gestoras no preenchimento das telas e dos documentos de entrada no Sistema Integrado de Administragao 
Financeira (SIAFI), para transformar os atos e fatos administrativos rotineiros em registros contabeis 
automaticos. 

27. (Cespe - Analista-Contador - STM/2011) O Documento de Arrecadagao de Receitas Federais (Darf) 
eletronico foi implantado no SIAFI como consequencia da criagao da conta unica, permitindo aos usuarios do 
sistema o recolhimento dos tributos federais diretamente a conta do Tesouro, sem transito pela rede bancaria. 

28. (Cespe - Analista-Contador - STM/2011) O SIAFI foi utilizado, em sua implantagao, apenas pelo Poder 
Executivo, tendo se expandido pelos demais Poderes a partir da percepgao, pelos usuarios, das vantagens 
oferecidas pelo sistema, sendo atualmente utilizado em nivel federal, estadual e municipal. 

29. (Cespe - Analista - Gestao-Financeira - Serpro/2010) Entre os oprincipais documentos do SIAFI estao os 
Documentos de Arrecadagao da Receita Federal (Darf) eletronicos, que sao os instrumentos de registro acerca 
da arrecadagao de tributos e demais receitas na Conta Unica do Tesouro Nacional, sem transito pela rede 
bancaria. 

30. (Esaf-Analista - CVM/2010 - prova2) Sobre o CPR - Contas a Pagar e a Receber: e um subsistema do SIAFI 
desenvolvido de forma a otimizar o processo de programagao financeira dos orgaos/entidades ligadas ao sistema, 
proporcionando informagoes em nivel analitico e gerencial do fluxo de caixa. 

31. (Esaf - Analista - CVM/2010 - prova2) Sobre o CPR - Contas a Pagar e a Receber: na inicializagao do 
exercicio, serao eliminados os compromissos de empenhos do exercicio anterior que nao foram liquidados e nao 
foram inscritos em Restos a Pagar. 

32. (Esaf-Analista - CVM/2010 - prova2) Sobre o CPR - Contas a Pagar e a Receber: o CPR nao permite que os 
documentos sejam incluidos por uma Unidade Gestora e pagos por outra. 

33. (FCC - Analista Contabil - TRT23/2011) Em relagao ao SIAFI - Sistema Integrado de Administragao 
Financeira, e correto afirmar que e um sistema utilizado pela Uniao para fins de estruturar, organizar e elaborar a 
proposta orgamentaria. 

34. (FCC - Analista Contabil - TRT23/2011) Em relagao ao SIAFI - Sistema Integrado de Administragao 
Financeira, e correto afirmar que os eventos tem correspondence com os documentos de entrada, mas o 
sistema nao permite o controle da execugao orgamentaria da Uniao. 

35. (FCC - Analista Contabil - TRT23/2011) Em relagao ao SIAFI - Sistema Integrado de Administragao 
Financeira, e correto afirmar que um dos documentos basicos do sistema e a Nota de Empenho. 

Exercicios: Lei de Re spoilsabilidade Fiscal - Capltulo 17 

1. (Cespe - Analista Adm. - TRE-BA/2010) Os instrumentos de transparencia, relativos a planejamento, 
execugao e controle da gestao fiscal incluem o relatorio resumido da execugao orgamentaria e o relatorio de 



gestao fiscal. Alem disso, durante os processos de elaboragao e discussao dos pianos, Lei de Diretrizes 
Orgamentarias e orgamentos deve haver incentivo a participagao popular e realizagao de audiencias publieas. 

WEB 2. (Cespe - ACE-PE/2010) A respeito da receita publica, assinale a opgao correta. 

a) A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) preve a responsabilidade na gestao fiscal em relagao a propria instituigao do 
tribute da competencia constitucional do ente da Federagao. 

b) O Poder Executivo, conforme preve a LRF, deve estabelecer metas de arrecadagao sem levar em consideragao a 
necessidade de implementar medidas de combate a sonegagao fiscal. 

c) A concessao das renuncias de receita nao deve ser levada em consideragao na estimativa da lei orgamentaria quando 
se trata da concessao de credito presumido, de acordo com a LRF. 

d) A receita publica e objeto de estudo do Direito Tributario, pois caracteriza ingresso de numerario nos cofres publicos. 

e) A arrecadagao de tributos nao e elemento essencial da responsabilidade na gestao fiscal da receita publica, como 
preve a LRF. 


wtB 3. (Cespe - ACE-PE/2010) Assinale a opgao correta acerca de aspectos relacionados a Receita Corrente 
Liquida (RCL). 

a) A RCL representa o somatorio das receitas tributarias, de contribuigoes patrimoniais, industrials, agropecuarias, de 
servigos, de transferences correntes e de outras receitas tambem correntes. 

b) A RCL e apurada somando-se as receitas arrecadadas no mes em reference e nos onze anteriores, incluidas as 
duplicidades. 

c) A apuragao, a evolugao e a previsao do desempenho da RCL ate o final do exercicio devem acompanhar o relatorio 
de gestao fiscal. 

d) Os limites globais para o montante da divida consolidada da Uniao, dos estados e dos municipios devem ser fixados 
em percentual da receita corrente liquida para cada esfera de governo. 

e) O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apos a constituigao ou a reversao de reservas, constitui Receita 
Corrente Liquida do Tesouro Nacional. 


WEB 4. (FCC - Especialista Orgamento e Finangas-SP/2010) A Prefeitura Municipal de Cavalo D’Agua celebrou 
contrato de terccirizagao de mao de obra com a empresa Pessoas e Trabalho Ltda. A assessoria juridica do 
municipio emitiu parecer atestando que esse acordo se refere a substituigao de servidores publicos. O valor desse 
contrato devera ser contabilizado pela Prefeitura como: 

a) outras despesas variaveis; 

b) outras despesas decorrentes de servigos; 

c) outras transferences a instituigoes privadas com fins lucrativos; 

d) outras despesas de pessoal; 

e) outras transferences a prestadoras de servigos. 


5. (Esaf - Analista Plan, e Orgamento - MPOG/2010) Sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal, e correto 
afirmar: 

a) se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgao de cada ente da Federagao, ultrapassar os percentuae intra lim ites 
definidos no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fecal, o Poder Executivo do ente respectivo, enquanto o excedente nao 
for eliminado, nao podera obter garantes diretas, indiretas e aval de outros entes, receber transferences voluntarias, bem 
como contratar operagoes de creditos, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que veem 
a redugao das despesas com pessoal; 

b) o produto da arrecadagao do imposto da Uniao sobre renda e proventos de qualquer natureza, mcidente na fonte, 
sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por estado, municipio, suas autarques e pedas fundagoes que mstituirem e 
mantiverem, nao deve ser excluido do somatorio dos gastos com pessoal para efeito de apuragao dos lim ites prevetos na 
Lei de Responsabilidade Fiscal; 

c) e vedada ao Banco Central do Brasil a emissao de titulos da divida publica a parte da vigencB da Lei Complementar 


iU 101, de 2000 (LRF); 

d) e vedada a realizagao de operagao de credito entre uistituigao financeira estatal e outro ente da Federagao para 
refinanciar dividas contraidas junto a instituigao concedente; 

e) se a divida consolidada de um ente da Federagao ultrapassar o respectivo lirn ite no final de dois quadrimestres, devera 
ser a ele reconduzida ate o termino dos tres subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por 
cento) no primeiro. 
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6. (Cespe - ACE-PE/2010) A respeito das regras aplicaveis a execugao orgamentaria e ao cumprimento de 
metas dispostas na LRF, assinale a opgao correta. 

a) Se verificado, ao final de um quadrimestre, que a realizagao da receita podera nao comportar o cumprimento das 



metas de resultados primario ou no mina l estabelecidas no anexo de metas fiscais, os Poderes e o Ministerio Publico 
deverao promover, por ato proprio e nos montantes necessarios, limitagao de empenho e movimentagao fmanceira. 

b) No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposigao das dotagoes cujos empenhos 
foram limitados deve ser realizada de forma proporcional as redugoes efetivadas. 

c) Sao objetos de limitagao as despesas que constituam obrigagoes constitucionais e legais do ente, inclusive as 
destinadas ao pagamento do servigo da divida e as ressalvadas pela Lei de Diretrizes Orgamentarias. 

d) No prazo de noventa dias apos o encerramento de cada semestre, a Secretaria do Tesouro Nacional deve apresentar, 
ern reuniao conjunta das comissoes tematicas pertinentes do Congresso Nacional, avaliagao do cumprimento dos 
objetivos e das metas das politicas monetary, crediticia e cambiaL 

e) Ate o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, os Poderes Executivo, Legislative e Judiciario deverao 
demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais referentes, respectivamente, a cada quadrimestre. 

7. (Cespe - ACE-PE/2010) Com relagao ao relatorio de gestao fiscal (RGF), assinale a opgao correta. 

a) O demonstrative das projegoes atuariais dos regimes de previdencia social, geral e proprio dos servidores publicos 
deve acompanhar o RGF referente ao ultimo quadrimestre do exercicio. 

b) O RGF deve conter o comparative com os lim ites dos montantes de operagoes de credito, excluindo-se as operagoes 
por antecipagao de receita. 

c) O RGF devera ser publicado ate trinta dias apos o encerramento do periodo a que corresponded assegurando-se 
amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletronico. 

d) Quando for o caso, deverao ser apresentadas, no RGF, justificativas da frustragao de receitas, especificando-se as 
medidas de combate a sonegagao e a evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as agoes de fiscalizagao e de cobranga. 

e) E facultativa a divulgagao ou nao do RGF de municipios com populagao inferior a cinquenta mil habitantes. 


wtB 8. (Cespe - Analista Plan. Orgam. Gestao-PE/2010) A respeito da apuragao do calculo da receita corrente 
fiquida, assinale a opgao correta. 

a) Nos estados, serao deduzidas as parcelas entregues aos municipios por determinagao constitucionaL 

b) Nao terao computadas as receitas patrimoniais. 

c) A apuragao devera ser para o periodo correspondente ao exercicio financeiro, que deve coincidir com o ano civil. 

d) As receitas de operagoes de credito deverao ser computadas, excluidas as receitas obtidas por antecipagao de receita 
orgamentaria. 

e) A apuragao sera realizada somente na Uniao, nos estados e no Distrito Federal. 


9. (FCC - Analista Adm. - TRT-PR/2010) A Lei Complementar n - 101/2000 estabelece que, para os Estados e 
Municipios, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragao, nao podera exceder os percentuais da 
receita corrente liquida em: 

a) 75%; 

b) 50%; 

c) 60%; 

d) 60% e 50%, respectivamente; 


e) 75% e 45%, respectivamente. 


10. (Esaf-AFC-CGU/2008) A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF instituiu mecanismos mais rigorosos para a 
administragao das finangas nas tres esferas de governo e fiinciona como um codigo de conduta para os 
administradores publicos, que devem obedecer as normas e limites estabelecidos na lei. Com base na Lei de 
Responsabilidade Fiscal, assinale a opgao incorreta. 

a) A LRF proibe a realizagao de operagao de credito entre entes da Federagao, inclusive por intermedio de fiindo, ainda 
que sob a forma de novagao de divida contraida anteriormente. 

b) A LRF estabelece lim ites para gastos com pessoal, sendo que na Uniao esse limite chega a 50% do total das Receitas 
Correntes. 

c) Estao sujeitos as disposigdes da LRF todos os entes da Federagao inclusive suas empresas estatais dependentes na 
forma definida na Lei. 

d) Sao exemplos de instrumentos de transparency da gestao fiscal, segundo a LRF: os pianos, orgamentos e leis de 
diretrizes orgamentarias; as prestagoes de contas e o respectivo parecer previo; o Relatorio Resumido da Execugao 
Orgamentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal. 

e) Sao principios gerais da LRF o Planejamento, a Transparency e a Responsabilizagao. 


11. (Esaf - AFC-CGU/2008) Com a publicagao da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n- 
101/2000), a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO assumiu novas prerrogativas, entre as quais a de 
apresentar o Anexo de Metas Fiscais - AMF e o Anexo de Riscos Fiscais - ARF. Em relagao ao AMF e ARF 



nao se pode afirmar: 

a) o AMF estabelece as metas de Receita, Despesa, Resultado Prim a rio e No min al e montante da divida public a a 
serem observadas no exercicio financeiro a que se refere, alem de indicar as metas fiscais para os dois exercicios 
seguintes; 

b) de acordo com as ultimas Leis de Diretrizes Orgamentarias da Uniao, os riscos fiscais podern ser classificados em 
duas grandes categorias: Riscos orgamentarios e Riscos de divida; 

c) considerando os riscos dos deficits atuariais dos sistemas de previdencia, a LRF determina que integre o ARF a 
avaliagao da situagao financeira e atuarial do regime proprio dos servidores publicos; 

d) no ARF, serao avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as 
providencias a serem tomadas, caso se concretizem; 

e) faz parte do AMF o demonstrative da estimativa e compensagao da renuncia de receita e da margem de expansao 
das despesas obrigatorias de carater continuado. 

12. (Esaf - AFC-CGU/2008) A LRF estabelece a obrigatoriedade do Poder Executivo elaborar a programagao 
financeira e o cronograma de execugao mensal de desembolso e, quando for o caso, podera ser promovida a 
limitagao de empenho e de movimentagao financeira. No que se refere a esses procedimentos, assinale a opgao 
correta. 

a) A limitagao de que trata a LRF somente acontecera se verificado que ao final do quadrimestre a realizagao da receita 
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario e nominal estabelecidas na LDO. 

b) No Govemo Federal, os saldos de caixa apurados ao final do exercicio e que integraram o superavit primario sao 
utilizados para pagamento da divida publica, independentemente de sua vinculagao. 

c) Os criterios para realizagao da limitagao de empenho e de movimentagao financeira serao estabelecidos na Lei 
Orgamentaria AnuaL 

d) Em nenhuma hipotese serao objeto de limitagao as despesas que constituam obrigagoes constitucionais e legais do 
ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida. 

e) Se verificada a necessidade de contingenciamento, cada um dos poderes, por ato proprio e nos montantes necessarios, 
tera ate o final do bimestre seguinte para efetuar a limitagao de empenho e movimentagao financeira. 

13. (Esaf- Analista POF-SP/2009) Aponte a opgao que melhor se molda a disciplina prevista na LRF. 

a) A despesa, cuja duragao de sua execugao, ultrapasse, no minirno, a dois exercicios financeiros, constitui despesa 
obrigatoria de carater continuado. 

b) Sao computados na apuragao do limite maxirno da despesa de pessoal os gastos com inativos realizados por 
intermedio de fiindo especifico, custeado com recursos provenientes de receitas arrecadadas em decorrencia da 
alienagao de bens, direitos e ativos. 

c) A destinagao de recursos para atender, direta ou indiretamente, as necessidades financeiras do setor privado, so 
podera ser realizada se houver autorizagao especifica do chefe do poder executivo, atender as condigoes estabelecidas 
na LDO e houver previsao na LOA ou em seus creditos adicionais. 

d) Nao podem ser utilizados recursos publicos, inclusive de operagoes de credito, para socorrer instituigdes do Sistema 
Financeiro Nacional, salvo mediante a concessao de emprestimos de recuperagao ou financiamentos para mudanga de 
controle acionario. 

e) Os gastos realizados com pagamentos feitos em razao de contratagao de mao de obra terceirizada, em substituigao de 
servidores ou empregados publicos, nao devern ser computados na apuragao da despesa pessoal do ente politico. 

14. (Cespe - TC-TO/2008) A respeito da reserva de contingencias, assinale a opgao correta. 

a) Deve ser destinada ao pagamento de restos a pagar que excederem as disponibilidades de caixa ao final do exercicio 
financeiro. 

b) Seu montante deve ser definido com base na receita corrente. 

c) Deve ser a unica forma de cobertura dos riscos fiscais. 

d) Sua forma de utilizagao e montante devern ser estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias. 

e) Deve constar do Relatorio de Gestao Fiscal. 

15. (Cespe - Auditor-MG/2008) Em atendimento ao disposto na LRF, o ente deve elaborar o anexo de metas 
fiscais, que integrara o projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO). Nesse anexo, inclui-se o 
demonstrative: 

a) da divida consolidada; 

b) dos resultados primario e nominal; 

c) da evolugao do patrimonio liquido; 

d) da origem e aplicagao dos recursos obtidos com operagoes de credito; 

e) da receita corrente liquida. 



16. (FGV - Analista - Senado/2008) De acordo com a Lei de Res pons abilidade Fiscal, nao e correto aiirmar que: 

a) a Lei de Diretrizes Orgamentarias contera a reserva de contingencia cuja forma de utilizagao e montante, definido 
com base na receita corrente liquida, constara na Lei Orgamentaria Anual; 

b) as despesas com pessoal no Poder Judiciario Estadual nao devem ultrapassar 6% da Receita Corrente Liquida; 

c) os lim ites da divida consolidada da Uniao, estados e municipios e definida era percentual da Receita Corrente Liquida, 
por ato do Senado Federal; 

d) receita corrente liquida compreende o somatorio das receitas tributarias, de contribuigoes, patrimoniais, industrials, 
agropecuarias, de servigos, transferencias correntes e outras receitas tambern correntes; 

e) a receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no mes em referenda e nos onze 
anteriores, excluidas as duplicidades. 

17. (Cespe - Analista de Controle - Sead-PB/2010) A respeito da Receita Corrente Liquida, e correto afirmar que 
os limites globais para o montante da divida consolidada da Uniao, dos estados e dos municipios devem ser 
lixados em percentual da receita corrente liquida para cada esfera de govemo. 

18. (Esaf- AFC - STN/2008) A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual 
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada: 

a) de exposigao de motivos que justifique politicamente a finalidade da renuncia; 

b) de decreto regulamentador que identifique exatamente o valor da receita objeto da renuncia; 

c) de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigencia e nos dois seguintes; 

d) de estudo de impacto orgamentario-financeiro que comprove a necessidade da renuncia, como instrumento de politica 
fiscal que atenda ao Plano Plurianual; 

e) de portaria regulamentadora expedida por autoridade competente que explicite, objetivamente, o valor da receita 
objeto da renuncia. 

19. (Cespe - TC-TO/2008) Assinale a opgao correta, a respeito da Lei de Res pons abilidade Fiscal (LRF), que 
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a res pons abilidade na gestao fiscal. 

a) O campo de atuagao da LRF limita-se a Uniao. 

b) A receita corrente liquida sera apurada pelo somatorio, de janeiro a dezembro, das receitas correntes, deduzidas as 
transferencias estabelecidas na lei. 

c) A LRF proibe a inscrigao de despesas em restos a pagar no ultimo ano do mandato do govemante. 

d) A instituigao, a previsao e a efetiva arrecadagao de todos os tributos da competencia federal sao definidos, na LRF, 
como requisitos da responsabilidade na gestao fiscal. 

e) A LRF esta fundamentada no principio do planejamento, da transparencia, do controle e da responsabilizagao. 

20. (Cespe - Analista - TRE-GO/2008) De acordo com a LRF, o prefeito municipal, no ultimo ano de seu mandato, 
nao podera: 

a) empenhar despesas que nao possam ser liquidadas no proprio exercicio, mesrno que inscritas em restos a pagar; 

b) realizar operagao de credito por antecipagao de receita que nao possa ser paga ate o dia 10 de dezembro; 

c) aumentar despesas de pessoal nos ultimos seis meses; 

d) contrair obrigagao nos dois ultimos quadrimestres sem que haja previa disponibilidade de caixa. 

21. (Cespe - Pref. Mtoria/2008) A LRF deu eficacia a varios dispositivos da Constituigao Federal, especialmente 
no que se refere ao equilibrio entre receita e despesa, a transparencia da gestao fiscal e a responsabilidade dos 
dirigentes publicos. 

22. (Cespe - Pref. Mtoria/2008) Dife rente me nte da Lei n 2 8.666/1993, a LRF obriga a Uniao, os estados e o 
Distrito Federal, mas nao os municipios. 

23. (Cespe - Analista - STJ/2008) Qualquer cidadao pode ter acesso aos dados orgamentarios da Uniao, do estado 
e do municipio, pois a LRF assegura ampla divulgagao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, de 
pianos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; prestagoes de contas e respectivo parecer previo; do 
Relatorio Resumido da Execugao Orgamentaria e do Relatorio de Gestao Fiscal. 

24. (Cespe - ACE - TCU/2008) Para efeitos da LRF, a despesa total com pessoal engloba o somatorio dos gastos 
do ente da Federagao com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, 
fiingoes ou empregos, civis, militares e de membros de poder, com quaisquer especies remuneratorias, tais 
como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da apo sent ado ria, reformas e pensoes, 
inclusive adicionais, gratificagoes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos 
sociais e contribuigoes recolhidas pelo ente as entidades de previdencia. 

25. (Cespe - Analista de Controle - CGE-PE/2010) Com relagao as regras relativas ao cumprimento das metas do 
resultado primario e do resultado nominal, contempladas na LRF: enquanto perdurar o excesso do limite da 



divida consolidada, o ente que nele houver incorrido tera de obter resultado primario necessario a recondu^ao 
da divida ao limite, pro move ndo, entre outras medidas, limita^ao de empenho. 

26. (Cespe - Analista de Controle - CGE-PE/2010) De acordo com o disposto na LRF, os limites globais para o 
montante da divida consolidada da Uniao, dos estados e dos municipios serao fixados em percentual da receita 
corrente liquida para cada esfera de Governo, podendo ser aplicados de forma diferenciada nos entes da 
Federa^ao que a integrem, constituindo-se, para cada um deles, limites minimos e maximos. 

27. (Cespe - Perito - Economia - MPU/2010) Sempre que um ente da Federa^ao conceder credito a pessoa fisica 
ou juridica que nao esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos financeiros, comissoes e despesas 
congeneres nao devem ser superiores aos definidos em lei, ainda que o custo de capta^ao ultrapasse os 
percentuais pactuados. 

28. (Cespe - Perito - Economia - MPU/2010) A divida publica mobiliaria e representada por titulos emitidos pela 
Uniao, inclusive os do Banco Central do Brasil, estados e municipios. Ja a divida publica consolidada ou fundada 
consiste no montante total, apurado sem duplicidade, das obligates financeiras do ente da Federa^ao, 
assumidas em virtude de leis, contratos, convenios ou tratados e da realiza^ao de operates de credito, para 
amortiza^ao em prazo superior a 12 meses. 

29. (O AUTOR)As metas fiscais estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais daLDO compreendem tres exercicios, 
mas apenas as referentes ao primeiro exercicio sao obrigatorias. 

30. (Cespe - Tecnico - TCU/2009) Entre as chamadas transferencias legais, incluem-se aquelas realizadas fimdo a 
fiindo, destinadas a educa^ao, que se caracterizam pela descentraliza^ao de recursos mediante convenios. 

31. (Cespe - Especialista - Gestao - SES-ES/2011) O parecer previo do Tribunal de Contas da Uniao sobre as 
contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica deve, obrigatoriamente, conter opiniao pela sua 
rejeifao, aprova^ao ou aprova^ao com ressalvas. 

32. (Cespe - Especialista - Gestao - SES-ES/2011) Nao se considera renuncia de receita o aumento do numero de 
beneficiarios de um incentivo fiscal regularmente concedido nos termos da lei. 

33. (Cespe - Administrador - Correios/2011) A LRF atribui a Lei de Diretrizes Or^amentarias a avalia^ao 
finance ira do Fundo de Amparo ao Trabalhador. 

34. (Cespe - Analista-Contador - STM/2011) E vedado as entidades da Administra^ao indireta e suas respectivas 
empresas controladas e subsidiarias conceder garantia com recursos de seus proprios fundos. 

35. (FCC - Agente Legislativo-SP/2010) Sobre a despesa publica de carater continuado, e correto afirmar que os 
atos de aumento de despesa deverao ser instruidos com a estimativa do impacto or^amentario-financeiro no 
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, e demonstrar origem dos recursos para seu 
custeio. 

36. (Cespe - Perito - Econo mi a - MPU/2010) O refinanciamento da divida mobiliaria consiste na emissao de 
titulos para pagamento do principal acrescido da atualiza^ao monetaria e juros de mora no percentual anual 
fixado pelo Banco Central do Brasil. 

37. (Cespe - Perito - Economia - MPU/2010) Despesa obrigatoria de carater continuado e aquela derivada de lei, 
medida provisoria ou ato administrative normativo que fixe para o ente a obriga^ao legal de sua execu?ao por 
um periodo superior a dois exercicios e para a qual nao haja a necessidade de demons tra^ao da origem dos 
recursos envolvidos em seu custeio. 

38. (Cespe - Analista Contabil - Inmetro/2010) Com base na Lei de Responsabilidade Fiscal, e vedada a realiza^ao 
de opera^ao de credito entre um ente da Federa^ao e outro, sendo permitidas as operates entre instituifao 
financeira estatal e outro ente da Federa^ao, que nao se destinem a financiar despesas correntes. 

39. (Cespe - Analista Contabil - TRE-ES/2011) A reestimativa de receita por parte do Poder Legislative so sera 
admitida quando houver despesas nao computadas ou insuficientemente dotadas na lei de or^amento. 

40. (Esaf- Fiscal de Rendas-RJ/2010) De acordo com a LRF, e permitida a realiza^ao de transferencias voluntarias 
para municipio que deixe de instituir, prever e arrecadar todos os tributos de sua competencia. 

41. (FCC - Analista Administrative - TRT24/2011) As metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas 
a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se 
referirem e para os dois seguintes, serao estabelecidas no: 

a) Anexo de Resultado Primario; 

b) Plano Plurianual; 

c) Anexo de Riscos Fiscais; 



d) Anexo de Metas Fiscais; 

e) Orgamento AnuaL 

42. (FCC - Analista Contabil - TRT23/2011) Considere as seguintes afirmagoes a respeito do conteudo da LRF: 

I. Os efeitos financeiros das despesas obrigatorias de carater continuado, nos periodos seguintes, devem 
obrigatoriamente ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugao permanente de 
despesa. 

II. A despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragao e em cada ente da Federagao, nao podera 
exceder o percentual de 40% da Receita Corrente Liquida. 

III. A destinagao de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou 
deficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as condigoes estabelecidas na 
Lei de Diretrizes Orgamentarias e estar prevista no orgamento ou em seus creditos adicionais. 

IV. Se a divida consolidada de um ente da Federagao ultrapassar o respectivo limite ao final de um 
quadrimestre, devera ser a ele reconduzida ate o termino do quadrimestre subsequente, sendo que o 
excedente devera ser reduzido empelo menos 50%. 

Esta correto o que se afirma APENAS em: 

a) I e II; 

b) I e III; 

c) II e III; 

d) II e IV; 

e) III e IV. 

43. (FCC - Tecnico-Administrativo - TRT23/2011) De acordo com a Lei de Res pons abilidade Fiscal, a Lei de 
Diretrizes Orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serao avaliados os passivos contingentes e 
outros riscos capazes de afetaras contas publicas. 

44. (FCC - Analista Administrative - TRE-TO/2011) As despesas com pessoal nos estados, segundo a LRF, NAO 
podem exceder: 

a) 50% de sua receita corrente liquida; 

b) 60% de sua receita corrente liquida; 

c) 50% de sua receita corrente bruta; 

d) 60% de sua receita corrente bruta; 

e) 55% de sua receita corrente bruta. 

45. (FCC - Analista Administrative - TRE-AP/2011) Constituem pegas importantes para a avaliagao do 
desempenho do ente publico no tocante a arrecadagao de receitas e execugao de despesas, criados pela Lei de 
Res pons abilidade Fiscal: 

a) Anexo de Metas Fiscais e Anexo de Riscos Fiscais. 

b) Relatorio de Variagao das Disponibilidades de Caixa no Exercicio e Demonstragao das Variagoes Patrimoniais. 

c) Balango Financeiro e Balango Patrimonial. 

d) Balango Orgamentario e Balango Extraorgamentario. 

e) Relatorio Resumido da Execugao Orgamentaria e Relatorio da Gestao Fiscal. 

46. (Esaf- Analista - CVM/2010 - prova2) Acerca das regras da LRF ligadas ao Orgamento Publico, e correto 
afirmar que a lei orgamentaria nao consignara dotagao para investimento com duragao superior a um exercicio 
financeiro que nao esteja previsto na Lei de Diretrizes Orgamentarias. 

47. (Cespe - Agente Administragao - Abin/2010) Nao e permitida a transferencia, entre entes da Federagao, de 
recursos destinados ao pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo ou pensionista, salvo nos casos em 
que essa transferencia tenha sido pre vista em normas constitucionais ou legais. 

48. (Cespe - Analista de Controle - Sead-PB/2010) A respeito das regras aplicaveis a execugao orgamentaria e ao 
cumprimento de metas dispostas na LRF, e correto afirmar que, se verificado, ao final de um quadrimestre, que 
a realizagao da receita podera nao comportar o cumprimento das metas de resultados primario ou nominal 
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministerio Publico deverao promover, por ato proprio 
e nos montantes necessarios, limitagao de empenho e movimentagao financeira. 

49. (Cespe - Analista de Controle - CGE-PE/2010) A transparencia da gestao fiscal e assegurada, nos termos da 
Lei de Res pons abilidade Fiscal, mediante a ampla divulgagao, ate mesmo em meios eletronicos de acesso 
publico, de relatorio resumido da execugao orgamentaria, de relatorio de gestao fiscal e das versoes 
simplificadas desses documentos. 

50. (Cespe - Perito - Economia - MPU/2010) A operagao de credito consiste no compromisso de adimplencia de 



obrigagao fmanceira ou contratual assumida por ente da Federagao ou entidade a ele vinculada. 

51. (Cespe - Administrador - Abin/2010) O resultado positivo do Banco Central, apurado apos a constituigao ou 
reversao de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional; o resultado negativo, obrigagao do Tesouro para 
com o Banco Central, devendo ser consignado em dotagao especifica no orgamento. 

52. (Cespe - Administrador - Abin/2010) A LRF veda, em qualquer caso, a aplicagao da receita de capital derivada 
da alienagao de bens e direitos que integram o patrimonio publico no linanciamento de despesas correntes. 

53. (FCC - Analista Administrativo - TRT9/2010) A Lei Complementar n 2 101/2000 estabelece que, para os 
estados e municipios, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragao, nao podera exceder os 
percentuais da Receita Corrente Liquida em: 

a) 60%; 

b) 50%; 

c) 75%; 

d) 60% e 50%, respectivamente; 

e) 75% e 45%, respectivamente. 

54. (Cespe - Administrador - Correios/2011) A garantia de equilibrio nas contas mediante o cumprimento de 
metas de resultados entre receitas e despesas, com limites e condigoes para a renuncia de receita e para a 
geragao de despesas, e um dos principais objetivos da Lei de Res pons abilidade Fiscal. 

55. (Cespe - Analista Administrador - STM/2011) Os municipios que nao instituirem a taxa municipal de 
iluminagao publica, bem como os que nao a tenham previsto em seus organic ntos e nao a estejam arrecadando, 
estao proibidos de receber transferencias voluntarias de outros entes, ressalvadas aquelas destinadas a agoes 
com saude, educagao e assistencia social. 

56. (Cespe - Analista-Contador - STM/2011) O ente da Federagao que tiver a sua divida honrada pela Uniao em 
decorrencia de garantia prestada em operagao de credito nao tera acesso a novos creditos ou financiamentos ate 
que a respectiva divida seja totalmente liquidada. 

57. (FCC - Analista Administrativo - TRE-TO/2011) A LRF veda ao titular do Poder Executivo contrair obrigagao 
de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele ou que tenha parcelas a serem pagas no 
exercicio seguinte, sem que haja suficiente disponibilidade de caixa: 

a) no ultimo ano de seu mandato; 

b) no ultimo trimestre de seu mandato; 

c) nos dois ultimos trimestres de seu mandato; 

d) nos dois ultimos quadrimestres de seu mandato; 

e) no ultimo bimestre de seu mandato. 

58. (FCC - Analista Contabil - TRE-AP/2011) Nos termos da LRF, a Lei Organic ntaria Anual NAO consignara 
dotagao para: 

a) obra que nao esteja prevista no orgamento de investimentos, nas diretrizes orgamentarias ou em lei que autorize a sua 
inclusao; 

b) programa de Governo, com duragao superior a um exercicio financeiro, que nao esteja previsto no Plano Plurianual ou 
em lei que autorize a sua inclusao; 

c) amortizagao de emprestimos que nao esteja prevista no Plano Plurianual, nas diretrizes orgamentarias ou em lei que 
autorize a sua inclusao; 

d) investimento com duragao superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no Plano Plurianual ou em lei que 
autorize a sua inclusao; 

e) despesa de capital com duragao superior a um exercicio financeiro e que nao esteja prevista no orgamento de 
investimentos, nas diretrizes orgamentarias ou em lei que autorize a sua inclusao. 

59. (FCC - Analista Administrativo - TRT23/2011) Segundo a LRF, devera constar na Lei Orgamentaria Anual a 
Reservade Contingencia e a politica de aplicagao das agendas financeiras oficiais de fomento. 

60. (FCC - Analista Administrativo - TRT23/2011) E um dos dispositivos mais importantes da Lei de 
Res pons abilidade Fiscal: o nao cumprimento das metas de resultado primario ou nominal implica a limitagao de 
empenho e movimentagao financeira do ente publico. 
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Gabarito: Restos a Pagar e Despesas de Exerclcios Anteriores - Capltulos 9 e 10 
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Gabarito: Suprimento de Fundos - Capltulo 11 
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Gabarito: Programa^ao Financeira, Descentraliziza^oes e Transferences - Capltulos 
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Gabarito: Lei de Responsabilidade Fiscal - Capltulo 17 


l.C 


21. C 

31.C 


51.C 

2. A 


22. E 

32. E 


52. E 

3. D 

13. A 

23. C 

33. C 

43. C 

53. A 

4. D 

14. D 

24. C 

34. C 

44. B 

54. C 

5. B 

15. C 

25. C 

35. C 


55. E 

6. B 

16. D 


36. E 



l.C 

17. C 

27. E 

37. E 

47. C 

57. D 

8. A 


28. C 

38. C 

48. E 

58. D 

9. C 

19. E 

29. C 

39. E 

49. C 



20. C 

30. E 

40. E 

50. E 































































































References Bibliograficas 


ALBUQUERQUE, Claudiano; MEDEIROS, Marcio; FEIJO, Paulo H, Gestao de Finangas 
Publicas, 2- ed. Brasilia: Cidade, 2008. 

ANDRADE, Nilton de A.; AGUILAR, Adelia M. de; MORAIS, Eduardo M. de; PEREIRA, 
Robison C.M.; FONSECA, Viviani R. Planejamento Governamentalpara Municipios, 2- ed. 
Sao Paulo: Atlas, 2009. 

BALEEIRO, Aliomar. Uma Introdugao a Ciencia das Finangas. 9- ed. Rio de Janeiro: 
Forense: 1973. 

BANDEIRA DE MELLO. Celso A. Curso de Direito Administrativo, 22- ed. Sao Paulo: 
Malheiros, 2007. 

BASTOS, Celso Ribeiro, Curso de Direito Financeiro, 2- ed. Sao Paulo: Saraiva, 1992. 

BRASIL. Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: 
http://www.planalto.gov.br . Acesso em: 2 mai. 2011. 

BRASIL. Manual de Orientagao para Elaboragao do PPA 2012-2015. Disponivel em: 
www.planejamento.gov.br . Acesso em: 1- set. 2011. 

BRASIL. Ministerio do Planejamento, Orgamento e Gestao. Anexos da Lei Orgamentaria para 
2009. Disponivel em: http://www.planejamento.gov.br/orcamento . Acesso em: 16 mar. 2008. 

BRASIL. Ministerio do Planejamento, Orcamento e Gestao. Manual Tecnico de Orgamento 
2012. Disponivel em: www.planejamento.gov.br/orcamento . Acesso em: 4 ago. 2011. 

BRASIL. Ministerio do Planejamento, Orgamento e Gestao. Secretaria de Orgamento Federal. 
Manual Tecnico de Orgamento, 2011, Disponivel em: 
https://www.portalsof.planejamento.gov.br/bib/MTO/mto_4Versaofmal.pdf . Acesso em: 7 
ago. 2010. 

BRASIL. Ministerio do Planejamento, Orgamento e Gestao. Historico Orgamentario. 
Disponivel em: http://www.planej amento. gov.br/orcamento/conteudo/sistema 

orcamentario/historico.htm Acesso em: 16 mar. 2008. 

BRASIL. Ministerio do Planejamento, Orgamento e Gestao. Manual de Despesa Nacional. 
Disponivel em: www.planej amento. gov.br/orgamento . Acesso em: 2 jan. 2009. 

BRASIL. Ministerio do Planejamento, Orgamento e Gestao. Manual de Elaboragao do PPA, 
2008-2011. Disponivel em: www.planejamento.gov.br . Acesso em: 18 abr. 2008. 

BRASIL. Ministerio do Planejamento, Orgamento e Gestao. Caderno MPOG, Orientagoes 
para a Elaboragao Quantitativa do PPA 2008-2011. Disponivel em: 
www.planej amento. gov.br . Acesso em: 18 abr. 2008. 

BRASIL. Ministerio do Planejamento, Orgamento e Gestao. Manual de Avaliagao do PPA, 












2009, disponivel em: http://www.sigplan.gov.br/v4/appHome/ . Acesso em: 18 abr. 2008. 

BRASIL. Ministerio do Planejamento, Orgamento e Gestao. Plano de Gestao do PPA 2004- 
2007. Disponivel em: www.planejamento.gov.br . Acesso em: 4 nov. 2008. 

BRASIL. Ministerio do Planejamento, Orgamento e Gestao. Modelo de Gestao do PPA 2008- 
2011. Disponivel em: www.planejamento.gov.br . Acesso em: 4 nov. 2008. 

BRASIL. Ministerio do Planejamento, Orgamento e Gestao. PPA Avanca Brasil. Disponivel 
em: www.planejamento.gov.br . Acesso em: 2 jan. 2009. 

BRASIL. Ministerio do Planejamento, Orcamento e Gestao. PPA Um Brasil de Todos. 
Disponivel em: www.planejamento.gov.br . Acesso em: 2 jan. 2009. 

BRASIL. Ministerio do Planejamento, Orcamento e Gestao. PPA Desenvolvimento Com 
Inclusao Social e Educagao de Qualidade. Disponivel em: 
http://www.sigplan.gov.br/v4/appHome/ . Acesso em: 2 jan. 2009. 

BRASIL. Ministerio do Planejamento, Orgamento e Gestao. PAC - Programa de Aceleragao 
do Crescimento. Disponivel em: www.pac.gov.br . Acesso em: 2 jan. 2009. 

BRASIL. Ministerio do Planejamento, Orgamento e Gestao. Portaria n- 42/1998. Atualiza a 
discriminagao da despesa por fimgoes e estabelece os conceitos de fimgao, subfiingao, 
programa, projeto, atividade, operagoes especiais. Portaria n- 163/2001. Dispoe de Normas 
Gerais para Consolidagao das Contas Publicas. Portaria n 2 01/2007. Estabelece 
procedimentos a serem observados na reabertura de creditos especiais e extraordinarios, no 
ambito dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e do Ministerio Publico da Uniao. 
Portaria n 2 04/2007. Estabelece procedimentos a serem observados na abertura de creditos 
autorizados na Lei Orgamentaria de 2007 pelos orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e 
pelo Ministerio Publico da Uniao. Portaria n 2 05/2007. Estabelece procedimentos e prazos 
para solicitagao de alteragoes orgamentarias. Disponiveis em: 
https://www.portalsof.planejamento.gov.br/bib/legislacao/portarias . Acesso em: 23 mar. 

2007. 

BRASIL. Ministerio da Fazenda. Instrugao Normativa n 2 01/1997. Disciplina a celebragao de 
convenios de natureza financeira. Disponivel em: 

www.stn.fazenda, gov.br/legislacao/download/contabilidade/IN 1 97 .pdf . Acesso em: 18 abr. 

2008. 

BRASIL. Ministerio da Fazenda. Instrugao Normativa n 2 04/2004. Dispoe sobre a 
consolidagao das instrugoes para movimentagao e aplicagao dos recursos financeiros da 

r _ 

Conta Unica do Tesouro Nacional. Disponivel em: 

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/download/programacao/IN04_2004.pdf . 

Acesso em: 31 ago. 2008. 

BRASIL. Ministerio da Fazenda. Portaria n 2 09/1974. Atualiza a Discriminagao das Despesas 
por Fungoes. Portaria n 2 95/2002. Dispoes sobre Limites para Concessao de Suprimento de 
Fundos. Disponivel em: http://www.fazenda.gov.br/portugues/legislacao/portarias . Acesso 
em: 16 mar. 2008. 

BRASIL. Ministerio da Fazenda. Manual do SIAFI. Disponivel em: 













http://manualsiafi.tesouro.fazenda.gov.br . Acesso em: 2 ago. 2011. 

BRASIL. Ministerio da Fazenda. Manual da divida ativa. Disponivel em: 

www.tesouro.fazenda.gov.br . Acesso em: 4 nov. 2008. 

BRASIL. Ministerio da Fazenda. Manual de Procedimentos da Receita Publica, 4- ed. 
Disponivel em: www.stn.fazenda.gov.br . Acesso em: 4 nov. 2008. 

BRASIL. Ministerio da Fazenda. Manual de Receita Nacional. Disponivel em: 
www.stn.fazenda.gov.br . Acesso em: 2 jan. 2009. 

BRASIL. PPA Mais Brasil, Mensagem presidencial e Anexos. Disponivel em 
www.planejamento.gov.br . Acesso em: 1- set. 2011. 

BRASIL. Senado Federal, Resolugao n- 40 de 2001. Dispoe sobre os limites globais para o 
montante da divida publica consolidada e da divida publica mobiliaria dos Estados, do 
Distrito Federal e dos Municipios, em atendimento ao disposto no art. 52, VI e IX, da 
Constituigao Federal; Resolugao n- 43 de 2001. Dispoe sobre as operagoes de credito interno 
e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concessao de garantias, 
seus limites e condigoes de autorizagao, e da outras providencias; Resolugao n- 48 de 2007. 
Dispoe sobre os limites globais para as operagoes de credito externo e interno da Uniao, de 
suas autarquias e demais entidades controladas pelo poder publico federal e estabelece 
limites e condigoes para a concessao de garantia da Uniao em operagoes de credito externo e 
interno. 

BRASIL. Senado Federal. Sistema Orgamentario. Disponivel em: 
http://www.senado.gov.br/sForcamento . Acesso em: 4 nov. 2007. 

BRASIL. Senado Federal. Glossario de Termos Tecnicos. Disponivel em: 

http://www.senado.gov.br . Acesso em: 16 mar. 2008. 

CARVALHO, Deusvaldo. LRF Doutrina e Jurisprudencia. Rio de Janeiro, Campus, 2010. 

CHIAVENATO, Idalberto. Administragao Geral e Publica, 4 - ed. Rio de Janeiro: Campus 
Elsevier, 2006. 

_. Decreto-Lei n- 200/1967. Dispoe sobre a organizagao da Administragao Federal, 

estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa. Disponivel em: 
http://www.planalto.gov.br/cci vil_03/ Decreto-Lei/1965-1988/Del0205.htm . Acesso em: 8 
jan. 2009. 

_. Decreto n 2 93.872/1986. Dispoe sobre a unificagao dos recursos de caixa do 

Tesouro Nacional, atualiza e consolida a legislagao pertinente. Disponivel em: 

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto /D93872.htm . Acesso em: 8 jan. 2009. 

_. Decreto n 2 2.829/1998. Estabelece normas para a elaboragao e execugao do Plano 

Plurianual e dos Orgamentos da Uniao. Disponivel em: 
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2829.htm . Acesso em: 8 jan. 2009. 

_. Decreto n 2 5.355. Dispoe sobre a utilizagao do Cartao de Pagamento do Governo 

Federal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004- 

2006/2005/Decreto/D5355.htm . Acesso em: 22 jan. 2009. 


















_. Decreto n 2 6.601. Dispoe sobre a gestao do Plano Plurianual 2008-2011 e de seus 

programas. Disponlvel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007- 

2010/2008/Decreto/D6601 .htm . Acesso em: 8 jan. 2009. 

_. Decreto n 2 6.170. Dispoe sobre as normas relativas as transferences de recursos da 

Uniao mediante convenios e contratos de repasse. Disponivel em: 
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6170compilado.htm . 

Acesso em: 16 mar. 2008. 

_. Decreto n 2 7.445, de l 2 de margo de 2011. Dispoe sobre a programagao 

orgamentaria e fmanceira, estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder 
Executivo para o exercicio de 2011 e da outras providencias. 

COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS. Deliberagao n 2 539/2008. Aprova o 
Pronunciamento Conceitual Basico. Disponivel em: 

http://www.cvm.gov.br/asp/cvmwww/atos/deli539.doc . Acesso em: 5 jan. 2009. 

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrative), 23- ed. Sao Paulo: Atlas, 2010. 

GIACOMONI, James. Orgamento Publico, 14 a ed. Ampliada, revista e atualizada. Sao Paulo: 
Atlas, 2008. 

GRANJEIRO, J. Wilson. Administragao Publica, 12- ed. Brasilia: Westcon, 2006. 

_. Lei n 2 4.320, de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragao 

e controle dos orgamentos e balangos da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito 
Federal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L4320.htm Acesso em: 18 
abr. 2008. 

_. Lei n 2 1E897, de 2008. Estima a receita e fixa a despesa da Uniao para o exercicio 

financeiro de 2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007- 
2010/2008/Lei/Ll 1897.htm. Acesso em: 7 jan. 2009. 

_. Lei n 2 1E653, de 2008. Dispoe sobre o Plano Plurianual para o periodo 2008/2011. 

Disponivel em: http://www.planalto. gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/Ll 1653 .htm. 
Acesso em: 18 abr. 2008. 

_. Lei n 2 10.180, de 2001. Organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento e de 

Orgamento Federal, de Administragao Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de 
Controle Interno do Poder Executivo Federal. Disponivel em: 
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10180.htm Acesso em: 16 mar. 
2008. 

_. Lei n 2 12.465, de 12 de agosto de 2011. Dispoe sobre as diretrizes para a 

elaboragao e execugao da Lei Orgamentaria de 2012 e da outras providencias. 

_. Lei Complementar n 2 101, de 2000. Estabelece normas de finangas publicas 

voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providencias. Disponivel em: 
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcpl01.htm . Acesso em: 9 fev. 2008. 

LUNKES, R. J. Manual de Orgamento, Sao Paulo: Atlas, 2003. 

MORAES, Alexandre. Direito Constitucional, 26- ed. Sao Paulo: Atlas, 2010. 






















NASCIMENTO, Edson R. Oficina Despesas Publicas. Ill Semana de Administragao 
Orgamentaria, Financeira e Compras do Governo Federal. Curitiba: Esaf, out. 2004. 

NASCIMENTO, Edson R.; DEBUS, Ivo. Entendendo a Lei de Responsabilidade Fiscal , 2.ed. 
Tesouro Nacional, Brasilia. 

NUNES, Selene RP; Lei de Responsabilidade Fiscal: Interpretagao, Praticas e Desafios. 
Programa de Pos-Graduagao em Contabilidade Publica. Brasilia, 2009. 

OLIVEIRA, Regis Fernandes de, Manual de Direito Financeiro, 6- ed. Sao Paulo: Revista 
dos Tribunais, 2003. 

PALUDO, Augustinho Vicente. O Orgamento Publico para Investimentos em Informatica e a 
Prestagao Jurisdicional. Revista Spei, Curitiba, Edigao n 2 2, p. 49-57 jul./dez. 2002. 

PEREIRA, Jose Matias. Finangas Publicas: a politico orgamentaria no Brasil, Sao Paulo: 
Atlas, 1999. 

_. Curso de Administragao Publica, Sao Paulo: Atlas, 2009. 

PHYRR, P. A. Orgamento Base-Zero. Sao Paulo: Interciencia, 1981. 

PIRES, Joao Batista Fortes de Souza, Contabilidade Publica: Orgamento Publico, Lei de 
Responsabilidade Fiscal, 8 a ed. revisada, ampliada e atualizada, Brasilia: Franco & Fortes, 
2005. 

PISCITELLI, Roberto Bocaccio. Contabilidade Publica: Uma Abordagem da Administragao 
Financeira Publica, 8 a ed. revisada, ampliada e atualizada, Sao Paulo: Atlas, 2004. 

ROARELLI, Maria L. de M.; BORGES, Ana Claudia C.S. Nota Tecnica n 2 54/2006. 
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagao e Controle do Senado Federal. Brasilia, mai. 2006. 

RODRIGUES, Eduardo S. PPA 2004-2007. XIII Congreso Internacional del CLAD sobre la 
Re forma del Estado y de la Administracion Publica. Buenos Aires, Argentina, nov. 2008. 

ROSA JUNIOR, Luiz Emydio F. da. Manual de Direito Financeiro e Tributario, 18- ed. 
revisada e atualizada, Rio de Janeiro: Renovar, 2005. 

SANCHES, Osvaldo M. Dicionario de Orgamento, Plane]amento e Areas Afins, 2- ed. 
Brasilia: Prisma, 2004. 

SERRA, Jose. Orgamento no Brasil, 2- ed. Sao Paulo: Atual, 1994. 



Capltulo 1 

1 BALEEIRO, Aliomar. Uma introdugao as ciencias das finangas, 9- ed. Rio de Janeiro, Forense: 1973, p. 18. 

2 Senado Federal, Consultoria de Orgamento, Fiscalizagao e Controle. Disponivel em: 
http://www.senado.gov.br/sf/orcamento/sistema/default.asp . Acesso em: 12 dez. 2008. 

3 BALEEIRO, Aliomar. op. cit. p. 397. 

4 PALUDO, Augustinho V. O Orgamento Publico para investimentos em informdtica e a prestagao jurisdicional. Revista 
Spei, Curitiba, 2002. 

5 GIACOMONI, James. Orgamento Publico, 14- ed. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 213. 

6 GIACOMONI, James, op. cit. p. 55. 

7 GIACOMONI, James, op. cit. p. 162. 

8 GIACOMONI, James, op. cit. , p. 166. 

9 Ha quern considere o Orgamento Base-Zero uma “ferramenta de gestao”. Ha tambem quern sugira a elaboragao dos pacotes 
emtres niveis: esforgo nrinimo, corrente e expansao. O esforgo nrinimo/custo mininro visaria assegurar sua realizagao mesmo 
que ocorresse o pior cenario previsto para o periodo. 

10 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 21- ed. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 61. 

JT GIACOMONI, James, op. cit. p. 67. 

12 ALBUQUERQUE, Claudiano; MEDEIROS, Marcio; FEIJO, Paulo H. Gestao de finangas publicas, 2- ed. Brasilia: 
Edigao do Autor, 2008, p. 197. 

13 ROSA JUNIOR, Luiz E.F. da. Manual de Direito Financeiro e Tributdrio , 18- ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 84- 
86 . 

14 ALBUQUERQUE, Claudiano; MEDEIROS, Marcio; e FEIJO, Paulo H. op. cit. p. 190. 

15 GIACOMONI, James, op. cit. p. 40. 

16 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Manual de Direito Financeiro, 6- ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunals, 2003, p. 100. 

17 GIACOMONI, James, idem, p. 40. 

18 GIACOMONI, James, idem, p. 42. 

19 Historico Orgamentario. Disponivel em: 

http://www.planeiamento.gov.br/orcamento/conteudo/sistema_orcamentario/historico.htm . Acesso em: 2 de janeiro de 2007. 

20 GIACOMONI, James, op. cit. p. 45. 

21 Os Fundos de Incentivos Fiscais sao investimentos realizados diretamente pelas empresas optantes, que utilizam parcela 
dedutivel do IRPJ, a titulo de incentivo fiscal. Exemplos: Fundo de Investimento do Nordeste, Fundo de Investimento da 
Amazonia e Fundo de Recuperagao Economica do Estado do Espirito Santo. 

22 GIACOMONI, James, op. cit. p. 223. 


Capltulo 2 

23 Manual Tecnico de Orgamento 2011, disponivel em: www.planeiamento.gov.br . Acesso em: 6 de setembro de 2010. 

24 Caso nao seja autorizada pelo Poder Executivo a Revisao do PPA, a estrutura programatica corresponde aquela contida no 
PPA ou na ultim a revisao realizada. 


Capltulo 3 

25 ALBUQUERQUE, Claudiano; MEDEIROS, Marcio; e FEIJO, Paulo H. op. cit. p. 164. 


Capltulo 4 

26 PPA Avanga Brasil, disponivel em: www.planeiamento.gov.br . 

27 PPA Um Brasil de Todos, disponivel em: www.planeiamento.gov.br . 

28 RODRIGUES, Eduardo S. PPA 2004-2007. XIII Congreso Internacional del Clad sobre la Reforma del Estado y de la 
Adnrinistracion Public a. Buenos Aires, Argentina, nov. 2008. 







29 BRASIL. Ministerio do Planejamento, Orgamento e Gestao. PPA Desenvolvimento com Inclusao Social e Educagao de 
Qualidade. Disponivel em: http://www.sigplan.gov.br . Acesso em: 2 jan.2009. 


Capltulo 6 

30 DELIBERAQAO CVM n 2 539, margo de 2008. Aprova o Pronunciamento Conceitual Basico. Disponivel em: 
http://www.cvm.gov.br/asp/cvmwww/atos/deli539.doc . Acesso em: 5 jan. 2009. 

31 BALEEIRO, Aliomar. op. cit. p. 130. 

32 Segundo o STF e a doutrina, o emprestimo compulsorio e as contribuigdes (sociais, economicas e de interesse das categorias 
profissionais) tambem sao especies de tribute - em AFO elas permanecem segregadas. 

33 MANUAL da divida ativa, STN, 2004, disponivel em: www.tesouro.fazenda, gov.br . 


Capltulo 7 

34 DELIBERAQAO CVM n 2 539, mar. 2008. Aprova o Pronunciamento Conceitual Basico. Disponivel em: 
http://www.cvm.gov.br/asp/cvmwww/atos/deli539.doc . 

35 ALBUQUERQUE, Claudiano; MEDEIROS, Marcio e FEIJO, Paulo H. op. cit. p. 285. 

36 BALEEIRO, Aliomar. op. cit. p. 81. 

32 GIACOMONI, James, op. cit. p. 87. 

38 GIACOMONI, James, op. cit. p. 95. 


Capltulo 8 

39 ALBUQUERQUE, Claudiano; MEDEIROS Marcio; e FEIJO Paulo H. op. cit. p. 207. 


Capltulo 12 

40 ALBUQUERQUE, Claudiano; MEDEIROS, Marcio; e FEIJO, Paulo H. op. cit. p. 553. 


Capltulo 14 

41 Manual do SIAFI. Disponivel em: http://manualsiafi.tesouro.fazenda.gov.br. 


Capltulo 15 

42 ALBUQUERQUE, Claudiano; MEDEIROS, Marcio; e FEIJO, Paulo H. op. cit. p. 507. 






